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NV Magyar

— Allamkincstar

Veszprém Megyei 1gazgatosag

— .- _ __Iktatoszam: VESZ-AHI/95-3/2018.
Ellen6rzés szama: 517/2017.

ELLENORZESI JELENTES
I. Az ellendrzésre vonatkozo altalanos adatok

Ellenorzitt szervek megnevezése:

Iranyito szerv és az altala iranyitott koltségvetési szerv . .
. PIR torzsszam
megnevezése :

Litér K6zség Onkormanyzata
Litéri K6z6s Onkorméanyzati Hivatal

428974
803416

A kincstari ellendrzéssel érintett iddszakban az ellenérzitt szerveknél hivatalban 1évi az
ellenorzitt teriiletekért felelds vezetdk neve, beosztdsa:

Az iranyité szerv Az irdanyito Megieyzés
Iranyit6 szerv és az altala | gazdasdgi vezetéje | szerv vezetije 2Jegy
iranyitott koltségvetési Az ellendrzési
sZerv megnevezése Név/ beosztés Név/ beosztas 1d6szakban tortént
valtozas
l_:itér Kozseg Bencze Eva Szedldk Attila i
Onkorméanyzata jegyzb polgdrmester
Litéri K6z6s Onkormanyzati Feitsc’:he{ Tamés Bencze Eva
Hivatal penzugyl egyzs i
csoportvezetd jegy
A vizsgalatot végezték:
. Feladat ellitasanak | Feladat ellatasanak Megbizdlevél
Név . . r oo
kezdete vége iktatéoszama
Horvéth Krisztina . o VESZ-AHI/559-
vizsgalatvezetd 2017. jllius 3. 2018. aprilis 30. 12017,
Kropf Maria Caens - VESZ-AHI/559-
ellendr 2017. julius 3. 2018. aprilis 30. 12017,

A Kkincstari ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi fethatalmazas megjelélése:
o az dllamhaztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a,

az allamhaztartasrol szold térvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 115/A-115/F. §-ai.
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Az ellenérzési jelentésben alkalmazott réviditések:

s Magyarorszdg helyi onkormanyzatairél széld 2011, évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.),

e 2 szamvitelrd] szol6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),

e az allamhéztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (a tovébbiakban:
AhSZ.), co : —_— - -

e az informacids Onrendelkezési jogrol és az informdciészabadsagrol szoldé 2011. évi
CXII torvény (a tovabbiakban: Info tv.),

o a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.),

o az A4llamhaztartisban felmeriils egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd
elszamolasi modjardl szold 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

o a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi
rendjérél sz6l6 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

o Szabélyszeriiségi pénziigyi ellendrzés modszertana - a helyi Snkorményzatokra,
nemzetiségi Onkormanyzatokra, tarsulasokra, fejlesztési tandcsokra és az Aaltaluk
irdnyitott koltségvetési szervekre (a tovdbbiakban: Modszertan),

e a Magyar Allamkincstir szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzési kézikonyvérél szolo
44/2015. (09.03.) szdmu Elndki Utasitds és annak 1. szdmi moédositdsa (S1/2015.
(10.05.)) (a tovabbiakban: Kézikényv).

A kincstari ellenérzés targya:

e aszamviteli szabélyok szerintl kdnyvvezetési kitelezettségenek,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendé adatszolgiltatasi kotelezettségek szabélyszerii
teljesitésének,

o az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valds dsszképének vizsgalata.

A Kinestari ellendrzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 68/2013.
NGM rendelet eléirdsai érvényesiiljenek az ellenérzott szerveknél:
o az évkozi ellendrzés soran feltart hibdk az éves koltségvetési beszamolo készitéséig
javitasra keriiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszdmolo lényeges, a valds Gsszképet
torzitd hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamoldé mérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvantartisolkal aladtdmasztottak-e.

A Kincstiri ellendrzés tipusa: Szabalyszer(iségi pénzlgyi ellendrzés

A Kkincstari ellenérzéssel érintett idoszak: 2017. koltségvetési év

A vizsgalt 2017. évi beszamol6 stitusza: a 2017. évi koltségvetési beszamold esetén az
ellenérzési jelentés a KGR-Kll-ben szereplé 2018. marcius 23-i mentett allapotd
adatszolgaltatas, illetve az azt megalapozé fokonyvi kivonat adataibdl kiindulva tartalmaz

adatokat, informécidkat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatdmaszto leltarral
és az azt megalapozé dokumentumok feliilvizsgalataval.
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Ellenérzitt adatszolgaltatisok:

Iranyito szerv és az altala e er .
Y Adatszolgaltatasok megnevezése

Torzsszam iranyitott koltsegv’eteﬁ szerv PIR tirzsszamonként
megnevezése
_ ' ) Evkézi adatszolgdltatasok:
— 428974 Litér Kdzség Onkormanyzata [KF06. ho, IMJ 1. negyedév -
Beszamolo:
IKJ 12. hé

Litéri K6z6s Onkormanyzati
803416 Lo TOs08 MIROIIERYER 1 M V. negyedév (Gyorsjelentés)

Hivatal Eves kdltségvetési beszamolo

A kincstari ellenérzés soran alkalmazott ellenérzési modszerek, és eljardsok:

o az id6kozi mérlegjelentés esetében a mérleglfédsszeg a Modszertanban meghatdrozott
meérteket meghaladd soraibol mintavételes vizsgalat,

e az 1d6kozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi f66sszeg mddszertanban
meghatirozott mértéket meghaladé soraibdl mintavételes vizsgélat,

e a modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé mintavételes eljaras
adatbekerés és helyszini vizsgalat Otjan,

e véletlenszer(i mintavétel,

o az ¢éves koltségvetési beszamolo ellenbrzése kapesin az  id6szakonkénti
adatszolgéltatasokban 1év0 adatok Osszehasoniitd elemzése, a kiemelt nagysdgrendii
tételek vizsgalata,

e A részletez6 és a fOkOnyvi nyilvantartdsok egyeztetése az éves koltségvetési
beszamolora vonatkozdan,

e az eljardsrendben, illetve a mddszertanban szereplé és az elemzéshez készitett
tablazatokban feldolgozott adatok, valamint a bekiildstt f6kényvi kartonok alapjén
elemz6 eljarasok végrehajtasa, tesztelése, parhuzamossagok, halmozddasok kisziirése,

e az ellendrzési jelentésben foglaltak a fentiekben felsorolt modszerck alkalmazasival, a
Kincstari Ellendrzési Portélra (a tovabbiakban: KEP) 2018. maércius 20-ig feltditdtt, e-
mail-en megkUldott és helyszini ellendrzés sordn vizsgélt dokumentumok alapjén
keriiltek megéllapitasra.

3/36



II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstér a szabalyszerliségi, pénziigyi ellenérzés keretében vizsgalatot végzett
Litér Kozség Onkormanyzatnil (a tovébbiakban: Onkormdnyzat) és az éltala irdnyitott
koltségvetési szervnél a Litéri Kézds Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: K6z6s hivatal) a

© 2017, évi beszamoldra vonatkozoan. A vizsgilat célja az volt, hogy az elvégzett ellenbrzések
- alapjan megallapitsa, hogy az Onkormanyzat és a K&z6s hivatal éves beszdmoldja meghizhatd, .
valos képet mutat €s jelentds hibat nem tartalmaz.

Az ellendrzétt szervek tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozési, adatszolgaltatasi és
beszamolasi feladatainak ellatasat 2013. janudr 1-t6l a Kézds hivatal koztisztvisel6i latjak el. A
pénziigyi - szamviteli feladatokat Ssszesen 5 f6bdl alld csoport latja el, 1 6 csoportvezet, 3 £6
pénziigyl lgyintézd és 1 {6 helyi adokkal foglalkozd tigyintéz6, akik megfeleld szaktudéssal
rendelkeznek. A 2017. évben tortént létszamvaltozasok és a meglevd dolgozdk folyamatos
talterheltsége  jelentGs kockézati tényez6t jelent a gazdalkodas szempontjabol.
Nyilvantartasaikat 2017. janudr 1-t8] az Application Service Provider (a tovabbiakban: ASP)
rendszerhez vald csatlakozas alapjan, a gazdalkodasi szakrendszer és 2018, januar 1-t6] ,kis”
szakrendszerek hasznalatival vezetik. Az 1 rendszerre toérténd zokkenOmentes attérést a
kéztisztviselok maximalisan végrehajtottak.

Az ellenérzések folyaman felilvizsgalatra kerlilt a belsé kontrollrendszer, az évkézi
adatszolgaltatdsok (Idékozi koltségvetési jelentés esetében a 06. havi és a 12. havi idészakra,
Id6kozi mérlegjelentés a II. és a [V. negyedéves idészakra vonatkozdan), a beszdmoldhoz
kapcsolodd mérleget alatdmasztd leltar ¢és egyéb részletezd nyilvantartasok, ezen kiviil
kételezden eldirt vizsgdlandé tételek.

A vizsgalatok megkezdésekor kockéazatfelmérést végeztiink, amely alapjan az ellenbrzétt
szerveket mindsitettitk - a kockdzat mértéke magas - és annak megfeleléen az
adatszolgaltatasokbol mintat valasztottunk a kdnyvelt és nyilvantartott gazdasigi eseményekre
vonatkozéan.

Az ellenbrzitt szervek a vizsgalat sordn folyamatosan egyiittmiikodott Igazgatésagunkkal, a
feladatokat hataridére pontosan teljesitették, annak ellenére is, hogy az ellentrzés jelentis
tobbletmunkat jelentett szémukra, killéndsen a beszamolé készités és a mintavételezés
id8szakaban.

A kivélasztott mintdkkal kapcsolatos dokumentumokat a KEP-re hataridére részben
feltoltotték, postai uton megkiildték, azoknal a mintdknal, ahol tovébbi dokumentumok
ellendrzésére volt szitkség, a helyszini ellendrzés sordn gydzodtiink meg azok meglétérl. A
helyszini ellenérzésekre minden esetben felkésziiltek, igy azok gyorsan, problémamentesen
zajlottak.

Az ellendrzés soran feltartakat &sszefoglaléan értékelve megallapithatd, hogy az
Onkorméanyzatnal és a K&zos hivatalnal a belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikodtetése,
a belsé szabalyozas aprobb fejlesztést igényel, a kuleskontrollok miikddése elfogadhatd volt.
A belso ellendrzési tevékenység a jogszabalyoknak megfeleld.

A megallapitott szabalyozasbeli hidnyossdgok és a létszamvaltozasok magukban hordozzak a
szabalytalan miikddés kockazatat.

A kiadéasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség vallaldsa sordn a

gazdalkodasi jogkordk és hataskordk gyakorldsa nem a jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak
megfelelden tértént.
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A konyvvezetés megfelel a jogszabalyi eléirdsoknak, az adatszolgaltatasok sorai részletez6
nyilvantartasokkal és bizonylatokkal aldtimasztottak. A mérlegsorok valddisagat leltarakkal
igazoltak.

A f8kdnyvi szamlakat év kozben a vonatkozd jogszabalyok eldirdsai szerint alkalmaztik, a
javitdsokat, helyesbitéseket szabdlyszerlien végezték, a havi, negyedéves és éves konyvviteli
zarlattal - kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kotelezettsegeknek eleget tettek. Az
adatszolgéltatisokat az el6irt hataridére teljesitették. — i o

Az ellenérzés sordn feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

Az ellendrzés megfelel6 bizonyossigot szerzett arrél, hogy az Onkorméanyzatndl és a Kozds
hivatalnal a mérlegjelentés és a koltségvetési jelentés jelentds hibat nem tartalmaz.

A vizsgilat tapasztalatai alapjin megallapithat6, hogy az Onkorményzatnal és a Kozos
hivatalnal az éves beszamol6ja meghbizhato, valos dsszképet nyujt.

Az Onkormdnyzat az ellendrzési jelentés tervezetére nem tett észrevétell.

Az ellenérzés f6 megallapitasai

Megallapitassal
Ssz. Megallapitas érintett szervek Ellenérzési javaslat
megnevezeése
A gaz’dz’ilkod:aS1 jogkorok e A hianyzo6 felhatalmazasok és a
gyakorlasara kiadott felhatal- _Litér Kozseg Syervezeti integritdst SErth
I. | mazdsok  hidnyosak. A Onkormanyzata, <vek Kezelésének
FEUVE szabalyzat feliilvizs- Litéri K6z06s CSEELYEX | cezeiesene
gélata szilkséges. Onkorményzati eljarasrendjének elkészitése.
5 | A kényvelés a jogszabalyi Hivatal _
" | elbirdsoknak megfelel.

Az Ellenbrzési jelentés tervezet III. pontja az ellenérzés részletes megallapitasait és az azokra
tett javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utdn
vonnak.

Felhivjuk a figyelmet, hogy az intézkedési tervet a részletes megallapitisok végén
megfogalmazott javaslatok, és nem a vezetdi osszefoglaloban megfogalmazott javaslatok
alapjan sziikséges elkésziteni.
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Iranyité szerv megnevezése: Litér Kozség Onkormanyzata
PIR-torzsszam: 428974

L. RESZLETES ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

I11/1. Belsé kontrollrendszer értékelése
A bels6é kontrollrendszer vizsgalata valaszt ad arra, hogy a vizsgalt szervezetnek milyen a
mikodési kornyezete, mennyire biztositott a hatékony, eredményes, gazdasdgos és
szabalyszerti mikodés. Anndl a szervezetnél, ahol a belsé kontrollrendszer a jogszabalyoknak
megfeleléen kialakitasra keriilt, ott kisebb a valdszinfisége annak, hogy az éves beszamold,
illetve az azt alatdmaszto analitikus nyilvantartasok nem megfeleldek.

A belsé kontrollrendszer kiépitettségének felmérése az Onkorményzat esctén az alabbi
szabalyzatok vizsgalataval tortént:

- Szervezeti és Miikodési Szabalyzat,
- Operativ gazdalkodési jogkorék gyakorldsardl szoloé szabalyzat (Gazdalkodasi
szabalyzat),
- Szamviteli politika,
= Eszkdz0k és forrasok értékelési szabdlyzata,
= Hszk$zdk és forrasok leltrozdsanak és leltarkészitésének szabalyzata,
= Pénzkezelési szabalyzat,
- Onkoltségszamitasi szabalyzat,
- Szamlarend,
- Bizonylati szabalyzat,
Selejtezési szabdlyzat.
Az Av1 13. § (2) bekezdése alapjan elbirt:
- A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend (2016. oktober 1-t6] hatalyos),
- A belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos szabalyok,
- Az anyag - és eszkdzgazddlkodasi szabalyzat (2015. januér 5-t6] hatalyos),
- A reprezentacios kiadasok felosztasa, teljesitésének és elszamoldsanak szabalyzata,
- A gépjarmiivek igénybevételének és haszndlatanak szabélyzata,
- Szabéalyzat a vezetékes és raddidtelefonok hasznalatardl,
- Szabélyzat a kozérdek(l adatok kozzétételi kotelezettségének teljesitésérél (2016.
oktober 1-t6l hatélyos),
- Bels6 ellen6rzési stratégia,
- Szabalytalansdg kezelésének rendje, ellendrzési nyomvonal (2014. oktéber 1-t6l
hatélyos),
- Iratkezelési szabalyzat,
- Bels6 ellendrzési stratégiai terv.

A belsé kontrollrendszer értékelését a vizsgalt szabélyzatok, valamint a helyszini ellendrzés
soran lefolytatott interjuk alapjan készitettiik el és az alabbi megallapitasokat tessziik:
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a.) Kontrollkérnyezet

Szervezeti és Mikodési Szabalyzat

A kontrollkérnyezet felmérése soran megéliapitottuk, hogy rendelkezésre &ll a hatélyos
Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzat — legutdbb 2014. oktéber 21 - én mddositottdk —, és
valamennyi, a”jogszabaly alapjan kotelezéen elkészitendd és a fentiekben felsorolt szabdlyzat.
A szabalyzatok készitésének datuma 2017, januar 1., kivéve a felsorolasban jelzetteknél. - -

Az Operativ gazdalkodasi jogk6rdk gyakorlasdrdl sz0ld szabalyzat, a Szamviteli politika, az
Eszkozok és forrasok leltarozdsanak és leltarkésziiésének szabalyzata, az Eszkozok és forrdsok
értékelési  szabdlyzata, Pénzkezelési szabilyzat, az Onkdltségszamitési szabélyzat, a
Sz&mlarend, a Bizonylati szabalyzat és a Selejtezési szabalyzat kiilén az Onkorményzatra
keszilt, a tobbi, az eldébbiekben felsorolt szabdlyzat a Kézds hivatal szabalyzata, amelyet
kiterjesztettek az Onkorményzatra.

A szabalyzatokrol dltalinossagban elmondhatd, hogy a 2017. évi jogszabalyvaltozasokat
kovetik és a Megismerési nyilatkozatokat minden esetben alairtak.,

Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szolo szabalyzat

A polgérmester az Operativ gazdalkodasi jogkortk gyakorlasardl szolé szabdlyzatban rogzitette
a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozis
gyakorlasanak moédjaval, eljarasi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket
végz6 személyek kijel6lésének rendjével, az ellenérzési, adatszolgaltatdsi és beszdmolasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket. Katelezettségvallalasra és
utalvinyozdsra az Avr. 52. §-dnak megfelelé irdsbeli felhatalmazast a polgarmester, a
kételezettségvéllalas pénziigyi ellenjegyzésére és az érvényesitésére szolo felthatalmazasokat
a jegyz0 adott. A szabdlyzat kételezettségvillalo és az utalvanyozé helyettesének
meghatalmazasat tartalmazza a meghatalmazé aldirasa nélkiil, a pénziigyi ellenjegyzd, a
teljesités igazol6 és az érvényesits helyetteseinek meghatalmazasat azonban nem. Az Avr,
60. § (3) bekezdésben eldirt kotelezé nyilvantartas a gazdalkodasi jogkorskre kijelslt
személyekrdl a szabalyzat 7. szamu melléklete, amely - a polgarmester és az alpolgdrmester
kivételével - tartalmazza az aldiras mintakat. A mellékletben a jogkor gyakorldsanak kezdete
nincs kitoltve.

Szamviteli politika

Az Onkormanyzat a Szamviteli politikaban az alabbiakat rgziti:
e aszamviteli alapelveket,

a beszamolasi €s konyvvezetési kitelezettség tartalmat es egyéb szakmai feladatokat,

a mérlegkészités idépontjat,

a beszerzett immaterialis javak és tirgyi eszkozok lizembe helyezésének szabalyait,

a kisértékl immaterialis javak, targyi eszk6zok, készletek mindsitését,

a terven felilli értékcstkkenés az értékvesztés elszamolasdnak és visszairdsanak

feltételrendszerét,

e a megbizhatd, valds Osszképet befolydsold lényeges informdcidkat, a szimviteli
elszamolés &s értékelés szempontjait, a jelentGs Gsszeg meghatarozasat,

e apiaci értéken t6rténd értékelés szabalyait,

o az altalanos koltségek szakfeladatokra és az altalanos kiaddsok tevékenységekre t6rténd
felosztasanak modjat, a felosztdshoz alkalmazott mutatdkat, vetitési alapokat,

e abizonylatok kényvekben torténd rogzitésének rendjét,

o az eszkozok és forrasok mindsitésének szempontjait,
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e a befektetett eszkozok és immaterialis javak értékcsdkkenésének elszamolasat,
e akiegészitd melléklet tartalmat és
e atamogatasokkal kapcsolatos szabalyokat.

Eszkozok és forrasok leltarozasi és lektarkészitési szabalyzata

leltarkészitési- szabdlyzatdt. A leltdrozds évente tdrténik deeember 31-i fordulénappal. Az
dnkormdnyzatnal mennyiségi leltar felvételére haromévente keriil sor, valamint minden év
mérleg fordulonapjara vonatkozdan a csak értékben kimutatott eszkozoknél és a
kotelezettségeknél, valamint az idegen helyen tarolt — letétbe helyezett, portfolioé kezelésben,
vagyonkezelésben 1évé értékpapirokndl és egyéb a pénzeszkozok kozé nem tartozd —
eszkozoknél tovabba a dematerizalt értékpapiroknal egyeztetéssel végzik a leltarfelvételt.

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

A szabélyzat rogziti az Szt. 14. § (5) b) bekezdés és az Ahsz. 50. § (2) bekezdések 4ltal eldirt
feltételeket, fogalmakat, ezek a kivetelések értékelésének elvei, koveteléstipusonként a kis
osszegll kovetelések év végi meghatarozasanak szabélyai, az egyszersitett értékelési eljaras
ald vont kovetelések besorolasanak elvei, dokumentalasinak szabdlyai, valamint a
tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszkézok
vagyonertékelése sordn alkalmazott értékelési eljards elvei, mddszere, dokumentélasdnak
szabalyai, felel6sei.

Pénzkezelési szabalyzat

A szabalyzat megfelel a jogszabdlyi eléirasoknak, rendelkezik a pénzforgalom — készpénzben
és bankszamlan torténd lebonyolitdsanak rendjérél, a készpénzben és a bankszamlan tartott
pénzeszkozok kozotti forgalomrol, a készpénzallomanyt érinté pénzmozgiasok jogeimeirdl és
eljarasi rendjérél. A napi készpénz zard adlloméany maximalis mértéke 500.000 Ft, a pénztaros a
pénztar zardsat kdvetden havonta késziti el a pénztarjelentést. Szabdlyoztak a pénzkezeléssel
kapcsolatos bizonylatok rendjét, a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokat és
meghataroztdk a pénztarbol felvett készpénzelbleg elszdmoldsat. A pénztarost, pénztar-
helyettest és pénztér ellenért irasban kijelolték, azonban a szabalyzat 2. szamu fiiggeléke csak a
pénztar ellendr alafrasat tartalmazza.

Onlcoltségszamitasi szabalyzat

Az Onkorméanyzat rendelkezik Onkoltségszamitisi szabalyzattal, amelyben részletesen
szabalyozza az alaptevekenység keretében eldéllitott eszkdzok, elvégzett tevékenységek vagy
nyujtott szolgaltatidsok tényleges Gnkoltségének megallapitasat.

Szamlarend
Az Onkormanyzat 6nalld Szamlarenddel rendelkezik, ami megfelel a jogszabalyi
kévetelményeknek.

Egyéb belsd szabalyzatok

Az Moétv. 107. §-dnak megfelelden Litér Kozség Onkorményzata 17/2012. (X.31.)
Onkorményzati rendeletével megalkotta az onkormanyzat vagyonarél, a vagyonhasznositds
rendjérdl és a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasanak szabalyairdl sz6lé
rendeletét.

Munkakéri leirasokat a belsé szabdlyzatoknak megfeleléen elkészitették, amelyekben
szabalyoztak a helyettesités rendjét is.
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b.) Integralt kockazatkezelési rendszer

Megallapitottuk, hogy a jegyz6 a Bkr. 7. § (1)}-(5) bekezdéseknek megfeleléen integralt
kockéazatkezelési rendszert milkddtet. A kockazatkezelési stratégia részeként az Onkormanyzat
elkészitette a Belsté Ellenérzési Stratégiai tervét a 2017-2020 évekre, ebben meghataroztak
az Onkormdnyzat-céljat, ami a telepiilés. miikédésének biztositasa a kételezd és az dnként
vallalt kdzfeladatok ellatasahoz szlikséges forrdsok megteremtésével.

A stratégiai terv dsszedllitasa a belsé kontrollrendszerek el6zetes kockézat elemzésén alapult,
amelynek keretében elkészitették a kockazati leltart, gy hogy felmérték az Onkorményzat
tevékenységében rejld kuleskockazatokat, meghatarozték az egyes kockdzatokkal kapesolatos
intézkedéseket, illetve teljesitésiik nyomon kivetésének modjat.

c.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekre vonatkozdan megillapitottuk, hogy az Onkorményzat pénziigyi
szabalyszeriiségi ellendrzéssel érintett tevékenységeivel kapcesolatos dokumentumainak
elkészitése vonatkozadsaban kialakitottak é€s irdsban régzitették a sziikséges kontrolleljarisokat.
A Bkr. 6.§ (3) bekezdés alapjan a Kdzos Hivatal elkészitette Ellenérzési nyomvonalit, amely
a koltségvetési szerv miikodési folyamatait szovegesen és tablazatokkal szemlélteti, tartalmazza
a felelésségi és informdcios szinteket, kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat,
lehetévé téve azok nyomon kovetését, valamint utdlagos ellendrzését.

A koliségvetési gazdalkodas sordn miikddtetik a kules kontrollokat, a déntések
dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a
szerzOdések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald elszdmolas, a szabalytalansidg miatti
vigszafizettetések dokumentumait is), az elbzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a dontések
szabalyszeriiségi szempontbol torténd jovéhagydsa és ellenjegyzése, valamint a gazdasigi
események elszdmoldsinak kontrollja biztositott volt.

A Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdése alapjan a jegyz6 kételes szabédlyozni a Szervezeti integritast
sérté események kezelésének eljarasrendjét. A Kozos Hivatal kockazatkezelési eljardsrendet
és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatanak 3.
szamu mellékletében 1évé FEUVE kézikdnyvben hatarozta meg. A FEUVE kézikényv és a
szabalytalansdgok kezelésének eljarasrvendjenek feliilvizsgdlata sziikséges, mert a folyamatba
épitett elézetes, utdlagos vezetdi ellendrzés helyett a ,,négy szem elvét” kell alkalmazni és a
szabélytalansigok kezelésének eljardsrendje helyett a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendjét kell kialakitani.

Ezen a tevékenységek feladatkori elkiilonitése megvalosul a belsé szabalyzatokban a
feleldsségi kordk meghatarozdsaval az aldbbiak szabdlyozasan keresztiil: engedélyezési,
jovahagyasi és kontrolleljarasok, a dokumentumokhoz és informacidkhoz valdé hozzaférés,
beszamoldsi eljarisok.

d.) Informacids és kommunikacios rendszer
A jegyzb eleget tett az Info tv.-nek megfeleléen a kdzérdekli adatokra vonatkozo tajékoztatdsi

kotelezettségének. A munkatarsak részére biztositani kell, hogy valamennyi sziikséges
informécidhoz idoben hozzaférjenek, a kozélt informacidk megbizhatéak legyenek, ezt a
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kozérdekii adatok Lkozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl szolé szabalyzatban
szabdlyozta a jegyzo.
Az iratkezelés gyakorlata megfelelt az eléirasoknak.

e.) Monitoring rendszer

. Az Motv. 119.§. (3) bekezdése szerint a jegyzé koteles belsé kentrollrendszert miikddteti,
amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére all6 forrdsok szabdlyszer(, gazdasdgos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A jegyzo kialakitotta a szervezet tevékenységének, a
célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositdo monitoring rendszert.

Az Onkorményzat ellendrzési rendszere folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint
fiiggetleniil mikddo belsd ellendrzésbol all.

A jegyzb a Bkr.-nek megfeleléen biztositotta a belsd ellendrzés fiiggetlenségét azéltal, hogy az
Onkormanyzat a belsé ellenérzését a Kelet-Balatoni Térségi Onkormanyzati Téarsuldson
keresztiil kiils6 szakértd bevonasdval gondoskodott a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelé belsd
ellendrzési rendszer kiépitésérdl ¢€s miikodésérdl. A belsé ellentrzésre a 2017. évi belsd
ellendrzési terv alapjan keriilt sor, az ellendrzési tervet a 145/2016. (X1.23.) dnkormanyzati
hatarozattal elfogadasra kerdilt.

A belsd ellendrok munkéjukat a Belsé ellendrzési kézikdnyv alapjan végzik, amely 2017,
julius 1-vel 1épett hatélyba.

A jegyz0 kitolttte a Bkr. 1. szdmi melléklete szerinti nyilatkozatot.

Osszefoglalva a belsé kontrollrél alkotott tapasztalatokat és véleményt az Onkormdnyzatra
vonatkozoan megallapitottuk, hogy a belsé kontrollrendszer szabdlyozott.

I¥1/2. A mérleg (id6kozi mérlegjelentés) ellendrzésének tapasztalatai

A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjan megallapitsa, hogy az
Onkorményzat éves beszdmoldja megbizhaté, valds képet mutat, és jelentds hibét nem
tartalmaz. A pénzligyi szamvitelbdl cldallithatdé adatszolgaltatds (beszamold 12/A. Mérleg
tirlap) esetében az Ahsz. 1. § (1) bekezdése 3. pontjdban definidlt jelentés sszegii hiba:
38.764.090,- Ft.

Igazgatdsagunk az évkézi adatszolgaltatdsok kozil a II. negyedéves mérlegjelentést
mintavétellel, valamint a IV. negyedéves mérlegjelentést és az éves koltségvetési beszamold

12/A {rlapjat ellendrizte.

A fokonyvi kivonatot a fokonyvi kartonokkal, illetve az Ahsz. 14. melléklete alapjan eléirt
részletezd nyilvantartasokkal alatamasztottak.

A II. negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgdlata
A vizsgalat sordn a pénziigyi szabalyszerliségi ellen6rzés modszertana alapjan meghatarozott

lényegességi kiiszob feletti dllomanyvaltozasokbol torténd mintavételes eljardssal gyéz6dtiink
meg arrol, hogy valds gazdasdgi események szerepelnek-e a mérleg megfeleld sorain.
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Az Onkormanyzat esetében a lényegességi kilszob 22.872.212,- Ft, amely a 2017. jinius 30-i
mérlegfossszeg 2%-dnak a 60%-a, mert az Onkormanyzatot kockdzatosnak mindsitettiik a
kontrollkérnyezet szabalytalansaga miatt. Az dltalanos audit eltérési limit 1.143.611,- Ft, amely
a 2017. junius 30-i mérlegftosszeg 2 Y%o-nak a 3 %-a.

Az Onkorményzat 1L negyedéves mérlegjelentése Eszkdz oldalon A) Nemzeti vagyonba
tartozo befektetett eszkdzok, B) Nemzeti vagyonba tartozd forgdeszkozok, -G)-Pénzeszkozak,
D) Kovetelések és E) Egyéb sajatos eszkozoldali elszamoldsok sorokon, Forras oldalon G)
Sajat toke elemei ¢s H) Kotelezettségek J) Passziv idobeli elhatdrolasok sorokon tartalmaz
2017. janius 30-4n zard allomanyt.

A fékonyvi kivenat és az adatszolgiltatas dsszehasonlitasa sordn az ellendrzés tapasztalatai
a kovetkez8k voltak:

Az adatszolgaltatas és a fokonyvi kivonat kézott a targy évi nyito és az elézo évi zaro adatok
esetén sines eltérés. A 2016. évi mérleget leltdrral aldtdmasztottak, minden fékényvi szamra
készilt leltar a jogszabalyi eldirdasoknak megfelelden.

A mintavétel minden olyan vagyonelemet érintett, amelynek az adott id6szakban bek6vetkezett
forgalmi adat - betiivel és romai szammal jeldlt Osszesitdé mérlegsorok esetében - valtozdsinak
mértéke meghaladja a lényegességi kiiszOb Osszegét. A mintdk a jelentés sorok fokoényvi
kartonjaibdl keriltek kivalasztdsra, figyelembe véve a Modszertan altal kotelezden eldirt
tételek vizsgalatat. Az 1/1. szamG mellékletben — Mintavételek értékelése tabla —
Onkormanyzat (a tovébbiakban: 1/1. szamt melléklet) az A_193 9. szamu és az A_193 22.
szAmu mintait sorsolassal valasztottunk.

01-R-A Eszkozik és forrasok alakulasa iirlappal kapcsolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintak szama:
1 db minta Allomény a targyév elején,
18 db minta Allomanyvéltozas pénzforgalmi tranzakcidk miatt oszlopbdl,
11 db minta Allomanyvéltozas nem pénzforgalmi tranzakciok miatt oszlopbdl.

A kivélasztott teljesitési adatokhoz minden esetben tartozik egy kovetelés, vagy
kételezettségvallalas, més fizetési kotelezettség, ebbdl adodoan a vizsgalt tranzakciokhoz
kapcsolédd pazdasagi eseményt teljes korlien ellendriztik. A kivélasztott tételekhez
kapcsolédva megvizsgaltunk valamennyi rendelkezésre &ll6 alapbizonylatot, valamint a
pénzforgalom megtdrténtét igazold bizonylatokat.

A kbovetelések és a kotelezettségek tekintetében meggy6zadtiink arrdl, hogy azok megfelelnek
az Aht., Avr., Ahsz., valamint a 38/2013. NGM rendelet szabalyainak, a pénziigyi ellenjegyzés
esetében az aldbbi rendszerhibédkat allapitottuk meg:

o az elGzetes irdsbeli kitelezettségvallalast nem igényl, az Avr. 53. § (1) a) pontjaban
meghatirozott értékhatart meg nem haladé Kkifizetések esetében a pénziigyi
ellenjegyzés az utalvanylapon térténik. Az Avr. 55. § (1) alapjdn a pénziigyi
cllenjegyzést a kotelezettségvallalds dokumentumaén a pénziigyi ellenjegyzés datuménak
és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult
személy aldirasaval kell igazolni,

o a mintdk kozill az A 193 9 szamid, A 198 18 szamu, A_53 13 szamu, A_198 18
szdmu és az A 149 26 szdmu mintdkhoz kapcsolodd szerz6dések pénziigyi
ellenjegyzése nem tértént meg.
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Az A 198 14 szaml minta és az A_149 26 szamu’ minta esetében a kotelezettségvallalas nem
szabalyszert.

A térgyi eszkdzok analitikus nyilvantartdsira az Onkormanyzat a KATAWIN programot
hasznélta. A programban tartjdk nyilvan a targyi eszkdzdket, az immateridlis javakkal
kapcsolatos mennyiségi és értékbeli adatokat. A fékonyvi szdmldkra negyedévente a zardsi
feladatok elvégzése soran kényvelték le.az értékesdkkenéseket €s a beruhazasok, felGjitasok is.
ekkor kertiltek aktivalasra.

Az Onkormanyzat II. negyedéves mérlegjelentése nem tartalmaz adatot az ,Egyéb
volumenvaltozas” oszlopokban. Az ,Ertékelés” oszlopban a helyi addok értékvesztését
szamoltak el.

Az Onkorményzat az ASP programot hasznalja a pénziigyi és szamviteli kdnyveléshez,
kiilénb6zd részletezd nyilvantartasok vezetéséhez.

01-R-B Részesedések és a részesedések utani osztalékok alakulisa drlappal kapcesolatos
megaliapitiasok

A pénziigyi ellendrzés sordan elegendd é€s megfelelé bizonyossagot kell szerezni arra
vonatkozoan, hogy az 1dékozi mérlegjelentésben a részesedések és osztalékok adatainak
létezése, pontossaga €s megjelenitése nem tartalmaz jelentés (a lényegességi kiiszob feletti
értékben) hibat. Az Grlap adatainak egyezdsége a 01-R-A lirlap adataival biztositott.

Az Tirlap az egyes gazdasagi tarsasagokban fenndllé tartés részesedéseket tartalmazza. Az el6zé
évi zard Aallomany (targyévi nyitd) a 2016. évi mérleget alatamaszté leltir. Az
Onkormanyzatnak a Bakonykarszt Viz- és Csatornamil Zrt-ben és a Balatoni Korona Zrt-ben
van részesedése, viltozas 2017, évben nem volt.

A sajat toke elemeinek vizsgalata:

181. sor G/I. Nemzeti vagyon induliskori értéke
A nemrzeti vagyon indulaskori értéke megegyezik a rendezémérlegben szerepl6é nemzeti vagyon
indulaskori értékével. Allomanyvaltozas nem volt.

182. sor G/II. Nemzeti vagyon valtozasai
A nemzeti vagyon véltozésa értéke megegyezik a rendezémeérlegben szereplé nemzeti vagyon
indulaskori értékével. Allomanyvaltozas nem volt.

186. sor G/II1. Egyéb eszkozok indulaskori értéke és valtozasai
Az egyéb eszkozok indulaskori értéke megegyezik a rendezémérlegben szerepld egyéb
eszk6zdk indulaskori értékével. Allomanyvaltozis nem volt.

187. sor G/IV. Felhalmozott eredmény 189. sor G/VI. Mérleg szerinti eredmény

A mérleg szerinti eredmény atvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe. Az atvezetés az
LAlloméanyvaltozds nem pénzforgalmi tranzakcick miatt” oszlopban szerepel. Az
eredményszamldk egyenlegébdl év kizben szadmitott meérleg szerinti eredmény helyesen, az
Alloményvéltozas nem pénzforgalmi tranzakcik miatt” oszlopban szerepel.
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A IV, negyedéves mérlegjelentés (Gyorsjelentés) vizsgdlata

A IV. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata soran dsszehasonlitdsra keriilt az adatszolgaltatds
és a fékonyvi kivonat, eltérést nem allapitottunk meg.

A II. és a IV. negyedév teljesitési adatainak Osszehasonlitdsa soran kiugrd éltérést nem
tapasztaltunk.~A szokdses— gazdasdgi eseményeken kiviil mds nem fordult=elé a -IV.
negyedévben, igy ujabb mintavétel ebbbl az adatszolgaltatisbol nem tértént.

Az 51-57. f6konyvi szamldk egyenlege megegyezett a 7. szamlaosztily egyenlegével, az 51-57.
fokonyvi szamlak és az 591. Koltségnem atvezetési szamla egyenlege nulla volt.

Az adatszolgaltatisban a szdmitott helyes mérleg szerinti eredmény szerepeit.

A 361, Pénzeszkozok atvezetési szamla, és a 363. Azonositas alatt 4116 tételek szamla
egyenlege nulla volt.

A 3654. Forgdtéke elszdmoldsa soron az adatszolgaltatiasban (és a f6konyvben) helyesen
szerepelt a forgotéke megallapodasban szerepld dsszeg.

A pénzforgalom levezetése megfelelt az Ahsz. 17. szamu melléklet 4. a) pontja szerinti
egyezdségnek.

Az éves beszamolo 12/A4. — Mérleg — tirlapjanak vigsgdlata

A mérleg vizsgalata sordn 8sszehasonlitdsra keriilt az adatszolgaltatas és a f6kdnyvi kivonat,
eltérést sem a nyito, sem a zdr6 adatok &sszehasonlitdsa soran sem allapitottunk meg,

Az Onkorményzat mérlegjelentésének zéré allomanya Eszkéz oldalon A) Nemzeti vagyonba
tartozo befektetett eszkdzdk, B) Nemzeti vagyonba tartozo forgoeszkozok, C) Pénzeszkozok,
D) Ko&vetelések és E) Egyéb sajatos eszkdzoldali elszamolasok sorokon, Forras oldalon G)
Sajat toke elemei, H) Kotelezettségek sorokon és a I) Passziv id6beli elhatdroldsok soron
tartalmaz zar6 allomanyt.

A leltarozasi szabalyzat alapjan tételes leltar felvételére az Onkorményzatnal 3 évente keriil
sor, amely legutébb 2016. december 31-i datummal elkészilt,

Az ellendrzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6z6dott az eszkdzdk és a forrdsok
részletezd nyilvantartdsainak, leltardnak egyezOségérdl a fOkonyvi kényveléssel és az éves
koltségvetési beszamoloban szereplé mérlegériékekkel. Az Onkormanyzat pénzeszkozeinek
egyeztetése a beszdmold soran ellendrzésre kertilt, eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves beszdmolo 16/A — Az eszkidzok értékvesziésének alakuldsa - firlapjinak vizsgdlata

A mérlegkészités fordulonapjan fenndalld és a mérlegkészités idépontjdig pénziigyileg nem
rendezett kdveteléseknél értékvesztést kell elszdmolni, a kdvetelés konyv szerinti értéke és a
kovetelés varhatéan megtériild dsszege kozotti — veszteségjellegli — kiilénbdzet 6sszegében, ha
ez tartds és jelentds Osszegl. Az Onkorményzat a helyi adékdvetelések és pétlékok
nyilvantartasinak felllvizsgalata soran — az éves addzérds alapjdn — megéllapitotta, hogy
mindsitett kovetelései vannak, amelyeknek megtérilése mar nem varhatd, ezért ezen
Osszegeket értékvesztésként elszamolta.

A pénzigyl szabélyszerfiségi ellenérzés moddszertana a mintavételen til eléir kotelezéen

vizsgalando elemeket az esetben is, ha az allomanyvéaltozéds lényegességi kiiszob alatti, vagy
nincs dllomanyvaltozas (1/1. szamu melléklet). A II. negyedéves mérlegjelentésbdl vett mintak
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esetében az 1/1. szamu mellékleten megjeldltitk azokat a tételeket, amelyeket a kételezben
vizsgalandd tételekbdl vettlink. A koételezden vizsgélando tételek azon sorainak vizsgélata,
amelyek nem kertiltek kivalasztdsra a mintavétel soran, az év végi mérleget alitdmaszto leltar
egyeztetésevel tortént meg.

Osszességében megallapithatd, hogy

A mérlegjelentés ellendrzése sordn a vizsgdlf mintdak szdma: .. 30 .db mintatétel
A mintavetelek kdzot hibdat tartalmazott: 0 db mintatetel
A mintavételek kdzdtt javitott tételek: 0 db mintatétel
A mintavetelek kézott hibdt tartalmaz: (0 db mintatétel
A nem elfogadhatd mintak ardnya (hibadt tartalmazo minta/Gsszes minta): 0,0 %

Osszefoglalva az Onkormdnyzat esetében

- a vizsgdlt gazdasdgi események elszamoldsa a mérleg, mérlegjelentés megfeleld
soraiban szerepell,

- a gazdalkoddsi joghkorok és hatdskorok gyakovldsa — az emlitett esetektdl eltekintve —
szabdlyszerifen tirtént,

- a bevételek elszamolisa soran a kévetelés dllomadny dokumentumokkal aldtdmasztott,

- elkésziiltek az éves koltségvetési beszamolo mérlegét aldatamaszto lelidrak,

- eleget tettek az Ahsy. 54. §-dban foglaltaknak (kinywviteli nyitds, mérleg szerinti
er edmeny dtvezetése a fe[halmozott eredmeénybe, stb.),

- ag Onkormdnyzat elvégezte az Ahsz. 53. § (6) szerinti negyedéves konyvviteli zarlat
keretében elvégzendd feladatokat (értékcsdkkenés, értékvesztés stb,),

- a kdnyvelés naprakész.

Osszefoglalva az Onkormdnyzat ellendrzése sordn megfelel§ bizonyossdgot szereztiink arrdl,
hogy a mérlegjelentés, valamint a mérleg nem tartalmaz jelentd's hibdt.

111/3. A kéltségvetési jelentés ellenbrzésének tapasztalatai

Igazgatosagunk az évkozi adatszolgaltatdsok kozll a 06. havi idékozi koltségvetési jelentést
mintavétellel, valamint a 12. havi idékozi kéltségvetési jelentést és az éves koltségvetési
beszamoldt ellendrizte. A koltségvetési szamvitelbdl eldallithatd adatszolgaltatas (beszamold
01/A-04 Urlap) esetében jelentds Gsszegli hiba 19.016.348,- Ft.

Az Onkorményzat kiaddsai a K1-K8. rovatokon elszdmolt Koltségvetési kiadasok, a KO.
rovatokon elszamolt Finanszirozasi kiadasok, bevételet a B1-B9. rovatokon elszamolt
Koltségvetési bevételek, illetve a B8, rovatokon elszdmolt Finanszirozasi bevételek.

Devidns, oda nem 116, az Onkormanyzatra nem jellemzd tételeket a koltségvetdsi jelentés nem
tartalmazott.

A 006. havi idokézi koltségvetési jelentés vizsgalata

A vizsgalat soran a Modszertan alapjan meghatirozott 1ényegességi kiiszob feletti sorokbol
torténd mintavételes eljarassal meggy6zodtink arrdl, hogy wvaldés gazdasigi események
szerepelnek-e a koltségvetési jelentés, illetve a beszdmold megfelels sorain.

A kivélasztott tételekhez kapcsolédva megvizsgaltuk az alapbizonylatokat (szerzddések

hatarozatok, szdmlak, bérszamfejtési bizonylatok, utalvanyrendeletek, kifizetési bizonylatok,
stb.) és azokon a gazdalkodasi szabalyoknak megfeleld alaki, tartalmi kellékek teljes kiriiségét,
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valamint a kivalasztott bevételek az alapdokumentum és a teljesitésnek megfeleld valos értéken
keriiltek régzitésre, annak érdekében, hogy megéllapithatd legyen az adatszolgaltatas valddi
tartalma. Ellen6riztik, hogy a kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli
eléirasoknak megfelelden szerepelnek-e az évkozi adatszolgaltatasban.

Az Onkorményzat esetében a lényegességi kiiszdb 6.918.899.- Ft, amely a 2017. junius 30-i
koltségvetési kiadasi {66sszeg=5%-nak a 60 %-a, mert az Onkounényzatot kockazatosnak .
minositettiik a kontrollkdrnyezet szabélytalansdga miatt. Az altaldnos audit eltérési limit
345.945,- Ft amely a 2017. junius 30-i kéltségvetési kiadasi f66sszeg 5%-nak a 3 %-a.

A mintavétel minden olyan rovatot érintett, amely meghaladta a lényegességi kiiszobot. A
mintak azokbol a két vagy harom szamjegyli Osszesité rovatok fokonyvi kartonjaibél kertiltek
kivalasztasra, amelynél a modositott eléiranyzat, a kotelezettség, kovetelés, vagy a teljesités
Osszege meghaladta a lényegességi kliszobot (171, szami melieklet).

Az 1/1. szami melléklet 01 43 53 és a 01_41_55 szamu mintdban szerepld gazdasagi
eseményt sorsolassal — véletlenszerli mintavétellel — valasztottuk. A kivalasztott gazdasagi
események  teljes  korlen  ellenbrzésre  keriiltek, attol  flggetlentil, hogy a
kotelezettségvallalasok, a teljesitések koziil keriiltek-e kivalasztasra.

A fokonyvi kivonat és az adatszolgaltatas osszehasonlitisa sordn az ellendrzés tapasztalatai
a kovetkezdk voltak:

Az adatszolgaltatds és az azt alatamasztdé fokényvi kivonat az eldiranyzatok esetében
megegyezik, eltérést nem tartalmaz. Az eldirdnyzatokban bekdvetkezett valtozasok képviseld-
testilleti hatdrozattal alatimasztottak, viszont az Ahsz. azon el6irdsa miatt, hogy pénziigyi
teljesités nem lehetséges kotelezettségvallalas nélkil, eltérés, idébeli ,,cstszas™ lehet az utolsd
elfogadott koltségvetés modositds, illetve a f8konyvi kényvelés-adatszolgaltatas kozott. Az
Onkormanyzat képviselé - testiilete a 2017. évi kéltségvetési rendeletrsl szold 3/2017. (I11.6.)
onkormanyzati rendeletét 2018. februir 5-én a 2/2018. (I11.0S5.) Gnkormanyzati rendelettel
modositotta. A mddositas megegyezik az adatszolgaltatas adataival.

Az adatszolgaltatds kotelezettségvallalds/kovetelés, valamint a teljesités adatai nem térnek
el a fokényvi kivonattol.

01 iirlap — K1-K8. Koltségvetési kiadasok — soraival kapesolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintak szdma: 18 db minta

A kotelezettségvallalasok a 01 199 46 minta kivetelével, valamint a teljesitések esetében is
megallapithatd, hogy teljes korll, szabalyszerl alapbizonylatokkal voltak aldtdmasztva. A
jogkorok és  hataskorok  gyakorldsa  ufalvanyozas, szakmai teljesités igazolasa,
kételezettségvallalas esetében szabalyszerlien tortént.

A pénziigyi ellenjegyzés esetében az alabbi rendszerhibédkat allapitottuk meg:

o Az elGzetes irasbeli kitelezettségvallalist nem igénylé az Avr. 53. § (1) a) pontjaban
meghatirozott értékhatar alatti kifizetések esetében az utalvéanylapon torténik. Az
Avr. 55. § (1) alapjén a pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalds dokumentumsén a
pénziigyi cllenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds
megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni.

o A mintak kozll a 01_44 38 szamu, 01_195 47 szamd, 01 _179 48 szamu, 01 _201 51
szami ¢s a 01192 52 szami mintdkhoz kapcsolédd szerzbdések pénziigyi
ellenjegyzése nem tértént meg.
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Az Onkormanyzat betartja az Ahsz. 53. § (2) bekezdése alapjén eldirtakat, amely szerint a
bizonylatok  beérkezését kovetden haladéktalanul nyilvantartdsba kell venni a
kotelezettségvillalasokat és mas fizetési kotelezettségeket. A kinyvelés megfelelé kormanyzati
funkcidn, kdnyvviteli szamlan, rovaton tértént, az alapbizonylatoknak, szamviteli eldirasoknak
megfelelden.

Hatdrozatlan. idejii kotelezettséget az Onkorményzat a K1. Személyi juttatdsok,.a K2.
Munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzéjarulasi adé, a K3. Dologi kiaddsok és a K5
Egyéb mitikodési célu kiadasok rovaton wviéllalt. A koételezettségvallalidsok részletezd
nyilvantartasa tartalimazza a jogszabalyban szerepl6 kotelezéen el6irt minimum tartalmat,

02 drlap - B1-B7. Koltségvetési bevételek — soraival kapcesolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintdk szdma: 8 db minta

A kovetelések, valamint a teljesitések esetében is megallapithatd, hogy teljes kord,
szabdlyszerlt alapbizonylatokkal voltak alatdmasztva, a jogkordk és hatdskérok gyakorldsa
(utalvanyozads, ellenjegyzés, teljesités igazolasa) szabalyszer(ien t6rtént.

A gazdasagi események megfelelé kormanyzati funkcion, konyvviteli szamlan, rovaton
szerepelnek az alapbizonylatoknak, szamviteli eldirasoknak megfelelden, és igy jelennek meg
az adatszolgéltatdsban is.

A kovetelések nyilvantartdsa tartalmazza a minimum el8irt tartalmat, nyilvantartasba vételiik -
ésszer( hataridén beliil - megtortént.

03 iirlap — K9. Finanszirozasi kiadasok — soraival kapcsolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintdk szdma: 3 db minta

A kotelezettségvillalasok, valamint a teljesitések esetében is megallapithatd, hogy teljes korfi,
szabélyszeril alapbizonylatokkal voltak alatdmasztva, a jogkordk és hatdskorok gyakorlasa, az
utalvanyozas, teljesités igazolasa, kotelezettségvallalds — 03 10 54 szami minta esetében az
ellenjegyzés kivételével — szabdlyszeriien tortént.

A konyvelés megfeleld kormanyzati funkcidn, konyvviteli szamlan, rovaton tortént, az
alapbizonylatoknak, szdmviteli nyilvantartdsoknak, el6irdsoknak megfelel6en.

04 iirlap — B8. Finanszirozasi bevételek — soraival kapcesolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintak szédma: 1 db minta

A kovetelések, valamint a teljesitések esetében is megallapithatd, hogy teljes kérd,
szabalyszerii alapbizonylatokkal voltak alatdmasztva, a jogkorok és hatiskorok gyakorldsa
(utalvanyozds, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa) szabalyszeriien tortént és a teljesitésnek
megfeleld valds értéken keriiltek rogzitésre és az Ahsz. 43. § (13) bekezdés b) pontjaban
szerepld rovatok esetében a kovetelés elbirasa a teljesitéssel egyidejlileg tortént.

A gazdasdgi események megfelelé korméanyzati funkcién, konyvviteli szamlan, rovaton
szerepelnek az alapbizonylatoknak, szamviteli elbirdsoknak megfeleléen, és igy jelennek meg
az adatszolgaltatisban is.

Az el6z0 évi koltségvetési maradvény igénybevételének konyvelése a 2017. marcius 31-i

konyvelésben megtdrtént a megfeleld kormanyzati funkcion, kényvviteli szamléan, rovaton, az
alapbizonylatoknak, szamviteli eléirasoknak megfeleléen.
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A 12, havi id6kozi koltségvetési jelentés vizsgdlata

A 12. havi id8kézi koltségvetési jelentés vizsgalata sordn 9sszehasonlitdsra keriilt a fokonyvi
kivonat és az adatszolgéltatds. Az adatszolgaltatas feliilvizsgilatakor megallapitottunk, hogy az
Onkorményzat ltal az KGR K11 rendszerbe feltoltott és a bekiilditt pdf formdtumau fEkényvi
kivonat kozott eltérés volt, az ellentmondés feloldasa érdekében javitani kellett egy gazdasagt
esemény konyvelését.. Az Onkommanyzat az ASP programban a javitist ugy tudta
végrehajtani, hogy az adott kényvelési tételt torslte, majd vijrakonyvelte az eredeti ditum
szerint.

A 06. havi és a 12. havi teljesitési adatainak - vezérlapok kitdltésével torténd - 6sszehasonlitasa
soran kiugré eltérést nem tapasztaltunk. A szokasos gazdasigi eseményeken kivil mas nem
fordult el6 a IV. negyedévben, {gy @jabb mintavétel ebbdl az adatszolgaltatasbol nem tértént.

Az adatszolgaltatds kiadasi, illetve bevételi {irlapjain szerepld kotelezettségvallalds, mas
fizetési kotelezettség, kovetelés, illetve teljesités oszlopainak Osszesen adatai megegyeznek a
fokényvben a 0021, 0022, 003, 0041, 005 ellenszamldk egyenlegevel.

A bevételek esetében fennallt az Ahsz. 17. szamd mellékletének 1. b), 2. a), 2. b) pontja
szerinti, a kiadasok esetében az 1. a), 1. b), 3. &), 3. b) pontja szerinti egyezbség.

A 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés vizsgalata soran az allami timogatdsok teljesftés €s
médositott elirdnyzat adatait tételesen egyeztettik a Kinestar nettd finanszirozasi lapjairol,
illetve az un. MAK_C)F ,JInformacids lista Onkormanyzatonként 2017. 01.01-t61 2017. 12.31-
ig” listakrdl. Eltérést egy esetben sem allapitottunk meg.

Az éves kéltségvetési beszamolo 01/4-04. drlapjainak vizsgdlata

A 12. havi id6kozi kéltségvetési jelentés teljesités adatait az éves koltségvetési beszamold
tirlapjaira a KGR-K11 modulba a teljesitési adatokat kézpontilag t6ltotték be, azon mar a IV.
negyedéves kdltségvetési jelentés pénziigyi jovahagyasa utn nem valtoztatott.

A 2017. évi Kkoltségvetési beszamold vizsgdlata soran a vezérlapok kitdltésével
tsszehasonlitasra keriilt a f6kényvi kivonat és az adatszolgaltatas. Az adatszolgaltatas és az azt
aldtdmasztd fokonyvi kivonat kozott eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves koltségvetési beszamold ellendrzése kapesan meggy6zodtiink arrdl, hogy az
Onkormanyzat koltségvetési szamvitelben konyvelt adatait az éves kéltségvetesi beszdmold
megfeleld trlapjain, a koltségvetési kiadasokat a 01/A., 03. és 05/Al. filapokon, a
koltségvetési bevételeket a 02., 04. és 06/A1. tirlapokon szerepelteti.

A bérkinyvelés ellenérzése

A személyi juttatisok és a kapesolddd jarulékok feliilvizsgélatira a beszdmolasi idészakban
keriilt sor, mert ekkor 4llt rendelkezésre a teljes évet érintd bérkdnyvelés. Az ellenbrzés
részeként dsszehasonlitottuk az Onkormanyzat részére megkiildott Adatkdzlé lapot — a nettd
finanszirozas korébe tartozd helyi dnkormanyzati koltségvetési szervek részére —, valamint a
koltségvetési szervek finanszirozdsi §sszesitéjét (KIRA) és a Kozods hivatal altal készitett
bérfeladast.

Az Igazgatdsagon rendelkezésre allé adatok és az Onkorményzat kényvelése (kdltségvetési és
pénziigyi konyvelés) kozott nagysagrendi eltérést nem tapasztaltunk.

17736



Az ellendrzés sovdn a vizgsgdlt mintak szdma osszesen:

Az idckezi kbltségvetési jelentés ellendrzése sordn a vizsgdlt mintak szama: 30 db mintatétel

A mintavételek kézote hibat tartalmazolt: 0 db mintatétel
A mintavételel kozétt javitott tételek 0 db mintatétel
A mintavételek kdzétt hibat tartalmaz: 0 db mintatétel
A nem elfogadhato mintak aranya (hibdt tartalmazo minta/Gsszes minta): 0,0 %

Osszefoglalva az Onkormdnyzat esetében

- @ vigsgdlt gazdasdgi események elszamoldsa a koltségvetési jelentés megfelels
soraiban szerepellt,

- az eloiranyzatokban  bekivethezett vdlfozdsok képviseld-testiileti  hatarozattal
aldatamasztottak,

- a kiaddsokkal kapcsolatos kitelezettségvillalds, mds fizetési kitelezettség villaldsa
sordn a jogkidrok és hatiskivok gyakovliasa a pénziigyi ellenjegyzés kivételével
szabdlyszertien tértént,

- a bevételek elszamolasa soran a kovetelés allomany dokumentumokkal aldtamasztott,

- a kiaddsok, bevételek és eldirdnyzatol telfesitésének elszimoldsa szabdlyszerii
bizonylatokkal alatdamasztott.

Az Onkormdnyzat kltségvetési jelentésének és éves koltségvetdsi beszdmoldjanak ellenérzése
sordn a gazdasdgi események létezése, pontossiga és megjelenitése, bemutatisa sem a
teljesitések, sem a kivetelések, kitelezettségvidllalisok esetében nem tartalmaz jelentds hibdt.

I11/4. Eredménykimutatas ellendrzésének tapasztalatai

Meggytzédtiink arrol, hogy az eredménykimutatds Osszedllitdsa sordn az Onkorményzat az
Ahsz. alapjan alkalmazott szdmviteli alapelvek szerint jart el. ElsGsorban a teljesség elvének
peénzligyi szamvitell érvényesiilését ellendriztiik a 1étezés, pontossag, értékelés eszkézeivel,
mert minden, a tirgyévi eredményre hatast gyakorld gazdasagi eseményt, ligyletet tartalmaznia
kell az eredménykimutatisnak. Megvizsgaltuk, hogy ugyanazon értékelési elveket és
cljarasokat alkalmazza az Onkormdnyzat az eredménykimutatds Osszedllitdsakor, mint a
mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatja be az eredménykimutatis
(66.006.024,- I't) az eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok kiillonbségeként,
mint a mérlegben a sajat téke részeként.

A vizsgalat elvégzése érdekében kisziirtik a felesleges parhuzamosségokat és a gyakorlatban
egy-egy mérlegsor ellenérzésekor az annak eredménykimutatassal osszefiiggd kihatésait,

elszdmolési eldirdsait figyelemmel kisértiik.

Osszefoglalva az eredménykimutatis nem fartalmaz jelentds hibit az Onkormdnyzat
adatszolgdltatisaban.

IH/5. Maradvanykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

A vizsgilat sordn a fokényvi kivonatban szereplé Osszesen bevételi és kiadasi adatokkal
Osszehasonlitottuk az éves koltségvetési beszdmolé maradvanykimutatdsaban megjelend
Osszegeket, eltérést nem allapitottunk meg.
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A maradvinykimutatas tovabbi vizsgalata céljabol készitettik a 12/A {rlap adatai alapjén, a
pénzkészlet egyeztetéssel ellendrzott zaré pénzkészletbdl kiindulva a maradvanylevezetést. A
beszamolo 07/A. Grlapjaban bemutatott 6sszes maradvény a 2017. december 31-1 korrigalt zard
pénzkészlettdl eltér. Az eltérés oka az el6z6 évek maradvanydnak helytelen megéllapitasabol
(is) adodhat. Az eltérés 3.541.154,-Ft, nem jelentds. A maradvény feliilvizsgalatat sziikségesnek
tartjuk. - '

Az Onkormanyzat nem végez vallalkozéi tevékenységet.

A maradvinykimutatds megfeleléen tartalmazza az Onkq;‘ményzat bevételeit €s kiadasait
alaptevékenység szerint elszdmolva, valamint azt, hogy az Onkorményzat az alaptevékenység
elszamolasabol eredd szabad maradvannyal rendelkezik.

Osszefoglalva a pénziigyi ellendrzés sordn elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztiink
arrol, hogy a maradvanykimutatds pontossdga és megjelenitése nem tartalmaz jelentos hibat.

Osszefoglalis

A Magyar Allamkincstér szabélyszeriiségi, pénziigyi ellendrzés keretében vizsgalatot végzett
az. Onkorményzatnal a 2017. évi beszamoléra vonatkozdan. A vizsgilat célja az volt, hogy az
elvégzett ellendrzések alapjan megéllapitsa, hogy Onkorményzat éves beszamoldja
megbizhatd, valds képet mutat, és 1ényeges hibat nem tartalmaz.

Az ellenorzések folyaman fellilvizsgalatra keriiltek az évkozi adatszolgaltatasok, a
beszamolohoz kapcsolodé mérleget aldtdmaszto leltar és egyeéb részletezé nyilvantartasok, ezen
kivil a kotelezden elbirt vizsgalando tételek.

A vizsgalatok megkezdesekor kockézatfelmérést végeztiink, amely alapjan az dnkormanyzatot
minositettiik — a kockazat mértéke magas —, €s annak megfeleléen az adatszolgaltatdsokbal
mintat valasztottunk a kdnyvelt és nyilvantartott gazdasagi eseményekre vonatkozdan.

A kivalasztott mintakkal kapcsolatos dokumentumokat az Onkormanyzat a Kinestari
Ellendérzések Portalra hataridére feltoltotte, egyéb mddon megkiildte, a vizsgalat soran
folyamatosan egylittmlkodstt Igazgatosagunkkal. Azokndl a mintdknal, ahol tovabbi
dokumentum ellenérzésére volt szikség, a helyszini ellenérzés sordn gy6zodtink meg annak
meglétérol.

A mintékat és a kotelezen vizsgalando tételeket megvizsgdltuk és az alabbi megéllapitasokat
tettiik:

Az Onkormanyzatnél a megallapitott hidnyossagok az évkozi adatszolgéltatisokban jelentds
Osszegll hibéat nem tartalmaztak.

A Litér Kozség Onkormdnyzat éves beszamoldja megbizhaté, valss dsszképet nyijt.
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I11/6. Ellenorzés javaslatai

A) Belsd kontrollrendszer értékelésével kapesolatos intézkedések:

Az Operativ  gazddlkodasi  jogkérok gyakorlasdrol - szolé  szabdlyzat  kiegészitése

kotelezettségvallalo és az utalvanyozo. helyettesének, a pénziigyi ellenjegyzd, a teljesités . .

igazolo és az érvényesitd helyetteseinek meghatalmazdsaval, valamint a szabalyzat 7. szdmu
mellékletének pontos kitoliése sziikséges.

Intézkedések végrehajtasanak hatdrideje:  azonnal
A FEUVE kézikonyv és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjénck feliilvizsgalata
sziikséges, mert a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos vezet6i ellenérzés helyett a ,,négy szem
elvet” kell alkalmazni és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje helyett a szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét kell kialakitani.
Intézkedések végrehajtdsdnak hatarideje:  2018. december 31.
Az elézetes irasbeli kotelezettségvallalist nem igénylé az Avr. 53. § (1) a) pentjiban
meghatarozott értékhatar alatti Kkifizetések esetében pénziigyi ellenjegyzés és a
kotelezettségvillalds helytelen gyakorlatanak megsziintetése.
Intézkedések végrehajtdsanak hatarideje:  2018. december 31.
B) Az id6kozi mérlegielentés ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Nem volt megallapités.

C) Az idbkozi kltségvetési jelentés elkészitésével kapesolatos intézkedések:
Nem volt megéallapitas.
Az I. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése szikséges.
Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellendrzitt szerv az ellendrzési jelentés
tervezetének kézhezvételétél szamitott 8 napon beliil az Igazgatosag felé észrevételt

tehetett.
Az Onkorminyzat az ellenérzési jelentés tervezetére nem tett észrevételt.
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Irinyitészerv megnevezése: Litéri Kozos Onkormanyzati Hivatal
PIR-t6rzsszam: 803416

III. RESZLETES ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

I1/1. Bels6 kontrollrendszer értékelése
A belsd kontrollrendszer vizsgalata valaszt ad arra, hogy a vizsgélt szervezetnek milyen a
mikodési kornyezete, mennyire biztositott a hatékony, eredményes, gazdasdgos és
szabélyszerlt miikddés. Anndl a szervezetnél, ahol a bels6 kontrollrendszer a jogszabalyoknak
megfelelden kialakitasra kertilt, ott kisebb a valdszintisége annak, hogy az éves beszamolo,
illetve az azt aldtdmasztd analitikus nyilvantartasok nem megfeleldek.

A belsé kontrollrendszer kiépitettségének felmérése a Kozos hivatal esetén az alabbi
szabalyzatok vizsgalataval tértént:

- Szervezeti és Miikédési Szabalyzat,
- Alapité okirat,
- Operativ gazdalkodési jogkdrok gyakorlasarol szdélo szabalyzat (Gazdalkodasi
szabalyzat),
- Szémviteli politika,
m  FEszk$zok és forrdsok értékelési szabdlyzata,
s Eszkozik és forrasok leltarozasanak és leltarkészitésének szabélyzata,
B Pénzkezelési szabéalyzat,
- Szamlarend,
- Bizonylati szabélyzat,
- Selejtezési szabdlyzat.
Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan eléirt:
- A belfoldi és kulfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolésaval
kapcsolatos szabalyok,
- Az anyag - ¢s eszkézgazdalkodasi szabalyzat (2015, januar 5-t6l hatalyos),
- A beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljardsrend (2016. szeptember 15-t6]
hatélyos),
- A reprezenticiés kiaddsok felosztésa, teljesitésének és elszdmoldsdnak szabalyzata,
- A gépjarmilvek igénybevételének ¢€s hasznalatanak szabalyzata,
- Szabalyzat a vezetékes és radidtelefonok hasznalatarol,
- Szabdlyzat a kozérdekil adatok kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl (2016.
oktober 1-t6] hatalyos),
- Bels6 ellendrzési stratégia,
- Szabélytalansag kezelésének rendje, ellenérzési nyomvonal (2014. oktéber 1-t61
hatalyos),
- Iratkezelési szabalyzat,
- Kockéazatkezelési eljarasrend,
- Informatikai rendszer biztonsagi szabélyzata,
- Belso6 ellenorzési kézikdnyv,
- Aktualizalt munkakori leirasok.

A belsd kontrollrendszer értékelését a vizsgalt szabdlyzatok, valamint a helyszini ellenbrzés
soran lefolytatott interjok alapjan készitettiik el és az alabbi megallapitasokat tessziik:
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a.) Konirollkérnyezet

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

A Kkontrollkdrnyezet felmérése soran megéllapitottuk, hogy rendelkezésre all a hatalyos
Szervezeti és Mkodési Szabdlyzat — legutdbb 2016. szeptember 27-vel modositottak —, és
valamennyi, a jogszabaly alapjan kotelezden elkészitendd és a fentiekben felsorolt szabélyzat.
A szabalyzatok készitésének datuma 2017, janudr 1., kivéve a felsorolasban jelzetteknél. .

A szabalyzatokrol Aaltalanossigban elmondhat6é, hogy a 2017. évi jogszabalyvaltozasokat
kivetik, a jegyz$ hagyta Oket jovd és a Megismerési nyilatkozatokat minden esetben
alairtak.

Operativ gazdialkodasi jogkoriok gyakorlasarél sz6l6 szabalyzat

A Jegyz§ az Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szolo szabalyzatban rogzitette a
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozds
gyakorlasanak mddjaval, eljardsi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket
végzd személyek kijel6lésének rtendjével, az ellenbérzési, adatszolgdltatisi és beszamolasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos bels6 eldirdsokat, feltételeket. Kotelezettségvallalasra,
utalvanyozisra a kitelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzésére és az érvényesitésére szolo
irasbeli felhatalmazasokat elkészitették. A szabdlyzat a teljesités igazolé és az érvényesitd
helyetteseinek meghatalmazasat nem tartalmazza. Az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt
kotelezd nyilvantartds a gazdalkodasi jogkorokre kijellt személyekrél a szabalyzat 7. szdmu
melléklete, amely tartalmazza az aldirds mintdkat. A mellékletben a jogkor gyakorldsanak
kezdete nines kitéltve.

Szamviteli politika
A Ko6z0s hivatal a Szamviteli politikdaban az aldbbiakat rdgziti:

e aszamvitell alapelveket,

o abeszdmolasi es kdnyvvezetési kotelezettség tartalmat es egyéb szakmai feladatokat,

o amérlegkészités iddpontjat,

e abeszerzett immaterialis javak és targyi eszkdzok iizembe helyezésének szabélyait,

o akisértékli immaterialis javak, targyi eszk6zok, készletek minésitését,

e a terven felili értekesokkenés az értékvesztés elszamolasanak és visszairdsénak
feltételrendszerét,

e a megbizhatd, valos Osszképet befolyasold lényeges informacidkat, a szamviteli
elszdmolés és értékelés szempontjait,

o ajelentds Osszeg meghatarozasat,

e apiaci értéken torténd értékelés szabalyait,

e az dltaldnos koltségek szakfeladatokra és az dltalanos kiaddsok tevékenységekre torténd
felosztasanak maédjat, a felosztashoz alkalmazott mutatdkat, vetitési alapokat,

e a bizonylatok kényvekben térténé rogzitésének rendjét,

e az eszkozok és forrdsok mindsitésének szempontjait,

e abefektetett eszk6zok és immaterialis javak értékcsikkenésének elszamoldsat,

e akiegészitd melléklet tartalmat s

e atamogatasokkal kapcsolatos szabalyokat.

Eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata

A Szamviteli politika keretében elkészitették az Eszkozok és forrasok leltirozasi és
leltarkészitési szabalyzatat. A leltirozds évente torténik december 31-i fordulénappal. Az
Onkormanyzatndl mennyiségi leltar felvételére hdromévente keriil sor, valamint minden év
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mérleg fordulénapjara vonatkozdan a csak ertékben kimutatott eszkdzoknél és a
kotelezettségeknél, valamint az idegen helyen tarolt — letétbe helyezett, portfolio kezelésben,
vagyonkezelésben 1évo értékpapiroknal és egyéb a pénzeszkézok kozé nem tartozé —
eszk$zOknél tovabba a dematerizalt értékpapirokndl egyeztetéssel végzik a leltarfelvételt.
Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata -

A szabélyzat 1ogziti az Szt. 14. § (5) b) bekezdés.és az Ahsz. 50. § (2) bekezdések altal elsirt
feltételeket, fogalmakat, ezek a kovetelések értékelésének elveit, koveteléstipusonként a kis
Osszegll kovetelések év végi meghatarozasanak szabalyait, az egyszeriisitett értékelési eljaras
ald vont kovetelések besoroldsanak elveit, dokumentildsdnak szabalyait, valamint a
tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszkozok
vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési eljards elveit, modszerét, dokumentalasanak
szabalyait, feleldseit.

Pénzkezelési szabalyzat

A szabdlyzat megfelel a jogszabalyi elbirdsoknak, rendelkezik a pénzforgalom — készpénzben
és bankszdmlan torténd lebonyolitdsdnak rendjérél, a készpénzben és a bankszamldn tartott
pénzeszkozok kozotti forgalomrdl, a készpénzallomanyt érintd pénzmozgasok jogeimeirdl és
eljarasi rendjerol. A napi készpénz zard dlloméany maximalis mértéke 100.000 Ft, a pénztdros a
pénztar zardsat kovetden havonta késziti el a pénztarjelentést. Szabalyoztdk a pénzkezeléssel
kapcsolatos bizonylatok rendjét, a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokat és
meghatdroztdk a pénztarbdl felvett készpénzeldleg elszdmoldsat. A pénztarost, pénztar-
helyettest és pénztdr ellendrt kijelslték és a szabalyzat 2. szdmu fiiggeléke tartalmazza aldirds
mintakat.

Szamlarend
A Kozos hivatal 06nallo Szamlarenddel rendelkezik, ami megfelel a jogszabalyi
kévetelményeknek.

Egyéb belso szabilyzatok
Munkakori leirdsokat a belsé szabalyzatoknak megfeleléen elkészitették, amelyekben
szabalyoztak a helyettesités rendjét is.

Onkoltségszamitas rendjére vonatkozé szabalyzattal a K6z8s hivatal nem rendelkezik, mivel
nem végeznek olyan rendszeresen végzett termékértékesitést és szolgaltatdsnyujtast, amely
szilkségessé tenné a szabdlyzat meglétet.

b.) Integrilt kockazatkezelési rendszer

A kockéazatkezelés célja, hogy a gazdalkodas sordan a kockazatok bekovetkezése, illetve azok
hatdsa a minimalis szintre csokkenthetd legyen. A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéseknek megfeleléen
integralt kockazatkezelési rendszert sziikséges miikddtetni. A kockazatkezelési stratégia
részeként az Onkormanyzat elkészitette a Belsé Ellendrzési Stratégiai tervét a 2017-2020
évekre, ebben meghataroztak az Onkorményzat céljat, ami a telepiilés milkodésének biztositasa
a kotelezo és az dnként véllalt kézfeladatok ellatasahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

A folyamatokban 1évé kockdzatok azonositdsdnak érdekében a felelostkkel és a
kulesfontossagl személyekkel munkamegbeszéléseket kell tartani. A kockdazatok azonositdsa
utan a kockazati leltart az intézményre vonatkozoéan is Ossze kell allitani, akéar egy vezet6i
értekezlet keretében, a munkatarsakkal koézosen. Meg kell hatdrozni a kockdzatokkal
kapcsolatos sziikséges intézkedéseket, a kockazatok rangsorolasat, illetve a felelés
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személyek kijelolését. A kockézatkezelési stratégia kulcsa a kockazatok beazonositisa az
onkormanyzat mikodése érdekében. A szervezet teljes korli kockazatait be kell mutatni,
értékelni, nyomon kdvetni.

¢.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekre vonatkozéan=megallapitottuk, hogy -a -K&zdés hivatal - pénziigyi
szabalyszerliségi ellendrzéssel érintett tevékenységeivel kapcsolatos dokumentumainak
elkészitése vonatkozasaban kialakitottak és irasban rogzitették a sziikséges kontrolleljarasokat.
A Bkr. 6.§ (3) bekezdés alapjan a Kézods Hivatal elkészitette Ellenérzési nyomvonaldt, amely
a koltségvetési szerv mitkddési folyamatait szévegesen és tablazatokkal szemlélteti, tartalmazza
a feleldsségi €s informdcids szinteket, kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendérzési folyamatokat,
lehetévé téve azok nyomon kovetését, valamint utdlagos ellendrzését.

A koltségvetési gazdalkodds soran muUkodtetik a kules  kontrollokat, a dontések
dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a kitelezettségvallalasok, a
szerzédések, a kifizetések, a tdmogatisokkal vald elszdmolds, a szabélytalansag miatti
visszafizettetések dokumentumait is), az el6zetes és utdlagos pénzigyi ellendrzés, a dontések
szabalyszertiségi szempontbol térténé jovahagyasa és ellenjegyzése, valamint a gazdasagi
események elszdmolasanak kontrollja biztositott volt.

A Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdése alapjan a jegyzd kdteles szabalyozni a Szervezeti integritast
sért6 esemenyek kezelésének eljarasrendjét. A Kozds Hivatal kockazatkezelési eljarasrendet
és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét a Szervezeti és Miikodési Szabélyzatanak 3.
szamu mellékletében 1évé FEUVE kézikényvben hatarozta meg. A FEUVE kézikényv és a
szabalytalansdgok kezelésének eljardsrendjének feliilvizsgdlata sziikséges, mert a folyamatba
¢pitett elozetes, utdlagos vezetdi ellenérzés helyett a ,.négy szem elvét” kell alkalmazni és a
szabalytalansagok kezelésének eljardsrendje helyett a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendjét kell kialakitani,

Ezen a tevekenységek feladatkori ellkiilonitése megvaldsul a belsd szabadlyzatokban a
felelosségl korok meghatdrozasaval az aldbbiak szabdlyozdsan keresztiil: engedélyezési,
jovahagyasi és kontrolleljardasok, a dokumentumokhoz és informdaciékhoz valéd hozzaférés,
beszamolési eljarasok.

d.) Informaciés és kommunikacids rendszer

A jegyzé eleget tett az Info tv.-nek megfelelden a kdzérdek(l adatokra vonatkozd tédjékoztatasi
kotelezettségének. A munkatdrsak részére biztositani kell, hogy valamennyi szikséges
informdcidhoz id6ben hozzaférjenek, a kozolt informdcick megbizhatéak legyenek, ezt a
kézérdekit adatok kozzétételi kotelezetiségének teljesitésérdél sz0l6 szabélyzatban
szabélyozta a jegyzo.

Az iratkezelés gyakorlata megfelelt az eléirdsoknak.

e.) Monitoring rendszer
Az Motv. 119.§. (3) bekezdése szerint a jegyzd koteles belsd kontrollrendszert mitkddtetni,
amely biztositja a Kozos hivatal rendelkezésére allo forrasok szabdlyszerl, gazdasigos,

hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyz6 kialakitotta a szervezet tevékenységének, a
célok megvaldsitadsanak nyomon kdvetését biztosité monitoring rendszert.
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Az Onkormanyzat és azon keresztill a Kozos hivatal ellenérzési rendszere folyamatos és eseti
nyomon kovetésb6l, valamint fiiggetleniil miik6dé belsé ellenbrzésbol all.

A jegyz0 a Bkr.-nek megfelelen biztositotta a belsé ellendrzes fiiggetlenségét azaltal, hogy a
K6z6s hivatal a belsé ellenérzését a Kelet-Balatoni Térségi Onkormanyzati Térsuldson
keresztill kiillsd szakérté bevondséval gondoskodott a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld belsd
ellendrzési rendszer kiépitésér6l és mikddésérol. A belsd ellenbrzésre a 2017. évi belsod
ellenérzési terv alapjan kerilt sor, az ellendrzési tervet a 145/2016. (X1.23.) dnkormanyzati
hatdrozattal elfogadasra kertilt.

A belsé ellenérék munkédjukat a Belsé ellenérzési kézikonyv alapjan végzik, amely 2017.
julius 1-vel Iépett hatalyba.

A jegyz6 kitdltotte a Bkr. 1. szdmt melléklete szerinti nyilatkozatot.

Osszefoglalva a belsé kontrollrol alkotott tapasztalatokat és véleményt a Kozos hivatalra a
vonatkozoan megdllapitottuk, hogy a belsg kontrollrendszer - a kontrollkérnyezet kivételével
- szabdlyozott.

I11/2. A mérleg (idokizi mérlegjelentés) ellendrzésének tapasztalatai

A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellenérzések alapjan megallapitsa, hogy a K&z6s
hivatal éves beszamoldja megbizhatd, valds képet mutat €s jelentds hibat nem tartalmaz. A
pénziigyi szamvitelbdl elédllithatd adatszolgaltatds (a beszdmold 12/A. Mérleg lirlap) esetében
az Ahsz. 1. § (1) bekezdése 3. pontjdban definialt jelentés 8sszegii hiba: 62.561,- Ft,

Ipazgatosdgunk az évkozi adatszolgaltatasok kozil a II. negyedéves mérlegjelentést
mintavétellel, valamint a V. negyedéves mérlegjelentést és az éves kéltségvetési beszamold
12/A tirlapjat ellendrizte.

A fokonyvi kivonatot a fékonyvi kartonokkal, illetve az Ahsz. 14. melléklete alapjan eldirt
részletezd nyilvantartasokkal alatdmasztottak.

A IL negyedéves mérlegjelentés mintavételes vizsgalata

A vizsgélat sordn a pénziigyi szabalyszeriiségi ellenérzés moddszertana alapjan meghatarozott
lényegességi kiiszdb feletti AllomaAnyvaltozasokbol torténd mintavételes eljarassal gydzodtiink
meg arrdl, hogy valds gazdasagi események szerepelnek-e a mérleg megfeleld sorain.

A Kozds hivatal esetében a lényegességi kliszdb 9.522.- Ft, amely a 2017. jinius 30-i
mérlegf6isszeg 2%-anak a 60%-a, mert a Kozds hivatalt kockazatosmak mindsitettiik a
kontrollkdrnyezet szabélytalansdga miatt. Az altalanos audit eltérési limit 476,- Ft, amely a
2017. pinius 30-i mérlegfésszeg 2 Y%-nak a 3 %-a.

A Koz6s hivatal II. negyedéves mérlegjelentése Eszkoz oldalon A) Nemzeti vagyonba tartozd
befektetett eszkdzdk, C) Pénzeszkozdk, D) Kovetelések és E) Egyéb sajatos eszkdzoldali
elszamoldsok sorokon, Forras oldalon G) Sajat toke elemei és H.) Kotelezettségek sorokon
tartalmaz 2017. jinius 30-4n z4ro allomanyt.
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A f6konyvi kivonat és az adatszolgaltatds dsszehasonlitasa sordn az ellendrzés tapasztalatai
a kdvetkezok voltak:

Az adatszolgaltatds és a fokonyvi kivonat kozott a targy évi nyito és az elézé évi zard adatok
esetén sincs eltérés. A 2016. évi mérleget leltdrral alatdmasztottak, minden fékényvi szamra
késziilt leltar a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden.

A mintavétel minden olyan vagyonelemet érintett, amelynek azadott idészakban bekdvetkezett
valtozasainak forgalmi adat - betlivel és romai szdmmal jeldlt 6sszesité mérlegsorok esetében -
valtozasanak mértéke meghaladja a 1ényegességi kiiszob Gsszegét. A mintdk a jelentds sorok
f8kényvi kartonjaibdl keriiltek kivalasztasra, figyelembe véve a Modszertan 4ltal kételezéen
eldirt tételek vizsgalatat. Az 1/2. szdmu melléklet — Mintavételek értékelése tiblazat — Kozos
hivatal (a tovabbiakban: 1/2. szami melléklet) A 53 4. és A 193 28. szdma gazdasigi
esemenyeket sorsolassal vélasztottunk.

01-R-A Eszkozik és forrasok alakulasa tirlappal kapcesolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintdk szama:

1 db minta Allomany a targyév elején,

22 db minta Allomanyvaltozas pénzforgalmi tranzakciok miatt oszlopbdl,

7 db minta Alloméanyvéltozas nem pénzforgalmi tranzakcidk miatt oszlopbdl.

A kivélasztott teljesitési adatokhoz minden esetben tartozik egy kovetelés, vagy
kotelezettségvallalds, mds fizetési kotelezettség, ebb6l addddan a vizsgalt tranzakcidkhoz
kapcsolédd gazdasigi eseményt teljes korlien ellendriztiik. A kivalasztott tételekhez
kapcsolédva megvizsgaltunk valamennyi rendelkezésre allo alapbizonylatot, valamint a
pénzforgalom megtirténtét igazold bizonylatokat.

A kivetelések €s a kotelezettségek tekintetében meggy6z6dtiink arrdl, hogy azok megfelelnek
az Aht., Avr., Ahsz., valamint a 38/2013. NGM rendelet szabalyainak, kivéve azt a rossz
gyakorlatot hogy az elézetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényls az Avr. 53, § (1) a)
pontjaban meghatirozott értékhatar alatti kifizetések esetében az utalvinylapon torténik.
Az Avr. 55. § (1) alapjan a pénziigyi cllenjegyzést a kotelezettségvallalas dokumentuman a
pénziigyi ellenjegyzés datumanak ¢és a pénziigyi cllenjegyzés tényére torténd utalds
megjeldlésével, az arra jogosult személy alairdsaval kell igazolni. Ez tortént az 4 53 4 szdmal,
azA_I89 6 szdmuminta ésaz A 189 8 szdmu minta esetében.

Az emlitett A_53_4 szamu, az A_189_6 szamu minta esetében a szerzddést nem csatoltdk, ezért
a kételezettségvallalds nincs aldtamasztva.

A targyi eszk6zok analitikus nyilvantartdsara a Ko6zds hivatal a KATAWIN programot
haszndlta. A programban tartjdk nyilvan a targyl eszkozoket, az immateridlis javakkal
kapcsolatos mennyiségi és értékbeli adatokat. A fokonyvi szamldkra negyedévente a zdrasi
feladatok elvégzése soran konyvelték le az értékcstkkenéseket és a beruhazasok, feltjitdsok is
ekkor keriiltek aktivalasra.

A Kozds hivatal II. negyedéves mérlegjelentése nem tartalmaz adatot az ,,Egyéb
volumenvaltozas” oszlopokban és az ,,Ertékelés” oszlopban.

A sajat toke elemeinek vizsgalata:
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181. sor G/I. Nemzeti vagyon indulaskori értéke
A nemzeti vagyon indulaskori értéke megegyezik a rendezémérlegben szerepld nemzeti vagyon
indulaskori értékével. Alloményvéltozas nem volt.

182. sor G/II. Nemzeti vagyon valtozasai
A nemzeti vagyon viltozasai értéke megegyezik a rendezémérlegben ~szerepléével,
alloményvaltozas nem volt. . - - e

186. sor G/IIIL. Egyéb eszkozok indulaskori értéke és valtozasai
Az egyéb eszkdzik indu}éskogi ériéke megegyezik a rendezémérlegben szerepld egyéb
eszk0zok indulaskori értékével. Alloményvéltozas nem volt.

187. sor G/IV. Felhalmozott eredmény 189. sor G/VI. Mérleg szerinti eredmény

A mérleg szerinti eredmény atvezetésre keriilt a felhalmozott eredménybe. Az atvezetés az
LAlloményvaltozds nem pénzforgalmi tranzakcick miatt” oszlopban szerepel. Az
eredményszamlak egyenlegébél év kozben szadmitott mérleg szerinti eredmény helyesen, az
Alloményvéltozés nem pénzforgalmi tranzakciék miatt” oszlopban szerepel.

A IV, negyedéves mérlegjelentés (Gyorsjelentés) vizsgdlata

A IV. negyedéves mérlegjelentés vizsgalata sordn Osszehasonlitdsra keriilt az adatszolgaltatas
¢és a fokonyvi kivonat, eltérést nem allapiftottunk meg.

A IL. és a IV. negyedév teljesitési adatainak Osszehasonlitdsa sorédn kiugrd eltérést nem
tapasztaltunk. A szokdsos gazdasigi eseményeken kivil mds nem fordult elé a IV.
negyedévben, igy jabb mintavétel ebbdl az adatszolgéaltatasbol nem tortént.

Az 51-57. fokdnyvi szamlak egyenlege megegyezett a 7. szamlaosztaly egyenlegével, az 51-57.
fokonyvi szamlak és az 591. Koltségnem atvezetési szamla egyenlege nulla volt.

Az adatszolgaltatasban a szamitott helyes mérleg szerinti eredmény szerepelt.

A 361, Pénzeszkozdk atvezetési szédmla, és a 363. Azonositds alait allod tételek szamla
egyenlege nulla volt.

A pénzforgalom levezetése megfelelt az Ahsz. 17. széamid melléklet 4. a) pontja szerinti
egyezdségnek.

Az éves beszamolo 12/A. — Mérleg — firlapjanak vizsgalata

A mérleg vizsgalata soran Osszehasonlitdsra kerllt az adatszolgaltatds €s a fokonyvi kivonat,
eltérést sem a nyit6, sem a zar6 adatok §sszehasonlitdsa soran sem allapitottunk meg.

A Kozos hivatal mérlegjelentésének zaré dllomanya Eszkoz oldalon A) Nemzeti vagyonba
tartozd befektetett eszkozok, C) Pénzeszkozdk, D) Koévetelések és E) Egyéb sajatos
eszkOzoldali elszamoldsok sorokon, Forras oldalon (3) Sajat téke elemer és a J) Passziv id6beli
elhataroldsok soron tartalmaz zaré alloményt.

A leltdrozast szabalyzat alapjan tételes leltdr felvételére a Ko6z6s hivatalndl 3 évente keriil sor,
amely legutébb 2016. december 31-1 datummal elkésziilt,

Az cllenérzés valamennyi mérlegsor esetében meggy6z0dott az eszkdzok és a forrdsok
részletezd nyilvantartasainak, leltaranak egyezdségér6l a fékonyvi kényveléssel és az éves
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koltségvetési beszdmoloban szereplé mérlegértékekkel. A Kozos hivatal pénzeszkozeinek
egyeztetése a beszamold sordn ellenbrzésre keriilt, eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves beszamolo 16/4 — Az eszhozok értékvesztésének alakuldsa — lirlapjanak vizsgdlata

A mérlegkészités fordulénapjan fenndllé és a mérlegkészités idSpontjaig pénziigyileg nem
- rendezett kdveteléscknél értékvesztést kell elszdmolni, a kdvetelés. kdnyv szerinti értéke és.a
kovetelés varhatdan megtériild Osszege kozotti — veszieségjellegli — kiilonbdzet dsszegében, ha
ez fartds és jelentés Osszegl. A Kozds hivatal az lrlapon csak az Adott eldlegek és a
Kinestaron kiviili forintszamlak soron szerepeltet adatot és értékvesztést nem szamolt el.

A pénziigyi szabalyszerfiségi ellendrzés modszertana a mintavételen tl el8ir kitelezden
vizsgalando elemeket az esetben is, ha az allomanyvaltozas 1ényegességi kiiszob alatti, vagy
nincs allomanyvéaltozas (1/2. szamu melléklet). A I1. negyedéves mérlegjelentésbdl vett mintdk
esetében az 1/2. szadmi mellékleten megjeldltik azokat a tételeket, amelyeket a kotelezben
vizsgélandé tételekbdl vettiink. A kotelezben vizsgalandd tételek azon sorainak vizsgalata,
amelyek nem kertiltek kivalasztdsra a mintavétel sordn, az év végi mérleget alatamaszto leltar
egyeztetésevel tortént meg,

Osszességében megallapithaté, hogy

A mérlegjelentés ellendrzése sordan a vizsgalt mintdk szdma: 30 db mintatétel
A mintavételek kbzott hibat tartalmazott: 0 db mintatetel
A mintavételek kozétt javitott tételek: 0 db mintatetel
A mintavételek kézott hibat tartalmaz: 0 db mintatétel
A nem elfogadhato mintik aranya (hibat tartalmazo minta/dsszes minta): 0,0 %

Osszefoglalva a Kozos hivatal esetében

- a vizgsgdlt gazdasdgi események elszamolisa a mérleg, mérlegjelentés megfelelé

soraiban szerepelt,

- a gazdalkodasi jogkorik és hatdskorék gyakorldsa — az emlitett kivételtol eltekintve —
szabalyszeriien torteént,

- a bevételek elszamoldsa soran a kovetelés allomany dokumentumokkal alatamasztott,

- elkésziiltek az éves kdltségvetési beszamold mérlegét aldtamaszto leltirak,

- eleget tettek az Ahsz. 54. §-dban foglaltaknak (konyvviteli nyitis, mérleg szerinti
eredmény divezetése a felhalmozott eredménybe, stb.),

- az Onkormdnyzat elvégezte az Ahsz. 53. § (6) szerinti negyedéves kinywviteli zdrlat
keretében elvégzendd feladatokar (értékcsdkkenés, sth.),

- a kényvelés naprakész.

Osszefoglalva a Kozis hivatal ellendrzése sordn megfeleld bizonyossdgot szereztiink arrdl,
hogy a mérlegjelentés, valamint a mérleg nem tartalmaz jelentds hibit.

IT1/3. A koltségvetési jelentés ellenorzésének tapasztalatai
Igazgatdsagunk az évkozi adatszolgaltatisok kézil a 06. havi idékozi koltségvetési jelentést
mintavétellel, valamint a 12. havi idékozi koéltségvetési jelentést és az éves koltségvetési

beszamoldt ellendrizte. A kéltségvetési szamvitelbél eldallithaté adatszolgaltatas (beszamolo
01/A-04 trlapok) esetében jelentds sszegii hiba 2.795.410,- Ft.
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A Kézds hivatal kiadasai a K1-K3. és a K6. rovatokon elszamolt Koltségvetési kiadasok,
bevételei a Bl. és B4. rovatokon elszamolt Koltségvetési bevételek, illetve a B8. rovatokon
elszamolt Finanszirozési bevételek.

Devians, oda nem ill6, a Kozts hivataira nem jellemzd tételeket a koliségvetési jelentés nem
tartalmazott.

- A 06. havi idokizi koliségvetesi jelentés vigsgdalata . - . .

A vizsgalat soran a Modszertan alapjan meghatarozott lényegességi kiiszéb feletti sorokbdl
torténé mintavételes eljarassal meggydzodtiink arrdl, hogy valos gazdasagi események
szerepelnek-e a koltségvetési jelentés, illetve a beszamold megfeleld sorain.

A kivélasztott tételekhez kapcsolodva megvizsgaltuk az alapbizonylatokat (szerzédések
hatarozatok, szamléak, utalvanyrendeletek, kifizetési bizonylatok, stb.) és azokon a gazdalkodasi
szabalyoknak megfelelé alaki, tartalmi kellékek teljes koriiségét, valamint a kivalasztott
bevételek az alapdokumentum és a teljesitésnek megfelelé valds értéken keriiltek rogzitésre,
annak érdekében, hogy megallapithatd legyen az adatszolgaltatas valodi tartalma. Ellenoriztiik,
hogy a kivélasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli eldirdsoknak megfelelen
szerepelnek-e az évkozi adatszolgaltatasban.

A Kozos hivatal esetében a lényegességi kiiszob 862.836,- Ft, amely a 2017. jinius 30-i
koltségvetési kiadasi foosszeg 5%-nak a 60 %-a, mert a Kozds hivatalt kockazatosnak
minositettiik a kontrollkérnyezet szabdlytalansaga miatt. Az &ltaldnos audit eltérési limit
43.142,- Ft, amely a 2017. junius 30-i koltségvetési kiadasi f60sszeg 5%-nak a 3 %-a.

A mintavétel minden olyan rovatot érintett, amely meghaladta a lényegességi kiiszébot. A
mintdk azokbdl a két vagy harom szamjegyl Gsszesitd rovatok fokonyvi kartonjaibol keriiltek
kivalasztdsra, amelynél a modositott eldiranyzat, a kotelezettség, kovetelés, vagy a teljesités
Osszege meghaladta a lényegességi kiiszobat (1/2. szamu melléklet).

Az 1/2. szamni melléklet 01 44 33. szami és 04 17 35. szamu mintaban szereplé gazdasdgi
eseményt sorsoldssal vélasztottuk. A kivalasztott gazdasdgi események teljes korlien
ellendérzésre keriiltek, attol fliggetleniil, hogy kotelezettségvallalasok, illetve a teljesitések koziil
keriiltek-e kivalasztasra.

A fokonyvi kivonat és az adatszolgaltatias 6sszehasonlitasa soran az ellendrzes tapasztalatai
a kdvetkez6k voltak:

Az adatszolgiltatds és az azt alatamasztd [6konyvi kivonat az eldiranyzatok esetében
megegyezik, eltérést nem tartalmaz. Az eléirdnyzatokban bekovetkezett valtozasok képviselo-
testiileti rendelettel alatamasztottak, viszont az Ahsz. azon eléirasa miatt, hogy pénziigyi
teljesités nem lehetséges kotelezettségvallalas nélkiil, eltérés, 1ddbeli ,,cs0sz4s™ lehet az utolsd
elfogadott koltségvetés mddositas, illetve a f6kdnyvi kdnyvelés-adatszolgaltatds kozdtt. Az
Onkorményzat képviseld - testiilete a 2017. évi koltségvetési rendeletrdl szol6 3/2017. (I11.6.)
onkormanyzati rendeletét 2018. februar 5-én a 2/2018. (I1.05.) O6nkormanyzati rendelettel
médositotta. Az adatszolgéltatds megegyezik a modositds adataival. :

Az adatszolgaltatas kotelezettségvallalas/kévetelés, valamint a teljesités adatai nem térnek
el a fékonyvi kivonattol.

01 dirlap — K1-K8. Koltségvetési kiadasok — soraival kapcesolatos megallapitasok:
A vizsgdlt mintak szdma: 24 db minta
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A kotelezettseégvallalasok, valamint a teljesitések esetében is megallapithatd, hogy teljes kord,
szabalyszer(i alapbizonylatokkal voltak aldtamasztva, a jogkdrdk és hatiskorsk gyakorldsa
(utalvanyozas, szakmai teljesités igazolasa, kotelezettségvallalas) az alabbi eseteket kivételével
szabalyszer(ien tortént:

A 01 44 33 szamu és @ 01 _59 37 szamu mintik esetében a szerzddést nem ésatoltdak, ezért a
kotelezettségvallalas nincs aldtamaszgtva. - . e

Az clézetes irdsheli kotelezettségvillalist nem igénylé az Avr. 53. § (1) a) pontjaban
meghatdrozott értékhatar alatti kifizetések esetében az utalvanylapon torténik. Az Avr. 55.
§ (1) alapjan a pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas dokumentumdin a pénziigyi
ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelslésével, az
arra jogosult személy alairdsdval kell igazolni.

A 0I_36_37 szamu, a 01_44 33 szamii és a 01_59 37 mintdak esetében a kitelezettségvillalds
nincs pénziigyileg ellenjegyezve.

A Ko6zos hivatal betartja az Ahsz. 53. § (2) bekezdése alapjan eldirtakat, amely szerint a
bizonylatok  beérkezését kévetben haladéktalanul nyilvantartisba kell venni a
kotelezetiségvallalasokat és mds fizetési kotelezettségeket. A konyvelés megfeleld kormanyzati
funkcidn, kényvviteli szamlan, rovaton tértént, az alapbizonylatoknak, szamviteli eléirdsoknak
megfeleléen.

Hatdrozatlan idejii kotelezettséget a Kozos hivatal a K1. Személyi juttatdsok, a K2.
Munkaadékat terhelé jarulékok és szocialis hozzéjaruldsi add, és a K3. Dologi kiaddsok
rovaton vallalt. A kotelezettségvallalasok részletezé nyilvantartasa tartalmazza a jogszabdlyban
szerepld kotelezben eldirt minimum tartalmat.

02 drlap — B1-B7. Kéltségvetési bevételek — soraival kapesolatos megallapitiasok:
A vizsgalt mintédk szdma: 1 db minta

A kovetelések, valamint a teljesitések esetében is megallapithatd, hogy teljes korl,
szabalyszer(l alapbizonylatokkal voltak aldtdmasztva, a jogkorok és hataskordk gyakorldsa
(utalvanyozas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa) szabalyszerien tortént.

A gazdasigi események megfeleld korményzati funkcion, kényvviteli szamldn, rovaton
szerepelnek az alapbizonylatoknak, szamviteli eldirdsoknak megfelelden, és igy jelennck meg
az adatszolgaltatasban is.

A kovetelések nyilvantartdsa tartalmazza a minimum eléirt tartalmat, nyilvantartasba véieliik -
ésszerlt hataridén beltl - megtortént.

03 iirlap — K9. Finanszirozasi kiadasok — soraival kapcesolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintdk szdma: 0 db minta

A Kozds hivatalnak nincs olyan kiadasa, amelyet ezen az tirlapon kell szerepeltetni.

04 drlap — B8. Finanszirozasi bevételek — soraival kapesolatos megallapitasok:
A vizsgalt mintak szdma: 5 db minta

A kovetelések, valamint a teljesitések esetében is megallapithatd, hogy teljes korl,
szabalyszer(i alapbizonylatokkal voltak aldtdmasztva, a jogkdrdk és hatdskdrok gyakorlisa
(utalvdnyozas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa) szabalyszerlien tértént és a teljesitésnek
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megfelelé valos értéken kertiltek rogzitésre és az Ahsz. 43. § (13) bekezdés b) pontjaban
szereplé rovatok esetében a kdvetelés eldirasa a teljesitéssel egyidejlileg tortént.

A gazdasdgl események megfeleld korményzati funkcion, kényvviteli szamlan, rovaton
szerepelnek az alapbizonylatoknak, szamviteli eléirdsoknak mecfeleloen és igy Jelennek meg
az adatszolgaltatasban is. -

Az elbzd évi koltségvetési maradvany igénybevételének konyvelése a 2017. marcius 314
kényvelésben megtortént a megfelelé kormanyzati funkcidn, kényvviteli szémlan, rovaton, az
alapbizonylatoknak, szamviteli el6irasoknak megfeleléen.

A 12. havi idékézi koliségvetési jelentés vizsgalata

A 12. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés vizsgalata sordn Osszehasonlitasra keriilt a f8kdnyvi
kivonat és az adatszolgiltatds. Az adatszolgaltatds és az azt aldtdmaszté f6kényvi kivonat
megegyezett,

A 06. havi és a 12. havi teljesitési adatainak - vezérlapok kitoltésével térténd - dsszehasonlitasa
soran kiugré eltérést nem tapasztaltunk. A szokésos gazdasigi eseményeken kivil més nem
fordult el6 a IV. negyedévben, igy tjabb mintavétel ebbdl az adatszolgaltatisbdl nem tortént.

A hérkonyvelés ellendrzése

A személyi juttatisok és a kapcsolodd jarulékok felilvizsgalatara a beszamolasi 1dészakban
keriilt sor, mert ekkor allt rendelkezésre a teljes évet érintd bérkdnyvelés. Az ellendrzés
részeként Ssszehasonlitottuk az Onkormanyzat részére megkiildstt Adatkszld lapot — a nettd
finanszirozas korébe tartozoé helyi onkormanyzati kdltségvetési szervek részére —, valamint a
koltségvetési szervek finanszirozasi GsszesitGjét (KIRA) és a Kozds hivatal altal készitett
bérfeladést.

Az lgazgatésagon rendelkezésre allo adatok és a Kdzos hivatal konyvelése (koltségvetési és
pénziigyi kdnyvelés) kdzott nagysagrendi eltérést nem tapasztaltunk.

Az éves kiltségvetési beszamolo 01/A-04. dirlapjainak vizsgalata

A 12. havi idékozi koltségvetési jelentés teljesités adatait az éves koltségvetési beszamold
lirlapjaira a KGR-K11 modulba a teljesitési adatokat kozpontilag toltoiték be, azon mar a 12.
havi idékozi koltségvetési jelentés pénzligyi jovahagyasa utan nem véaltoztatott.

A 2017. eévi koltségvetési beszamold vizsgalata sordn a vezérlapok kitdltésével
Osszehasonlitasra kertlt a f6konyvi kivonat és az adatszolgaltatas. Az adatszolgaltatis €s az azt
alatamasztd fokonyvi kivonat kozott eltérést nem allapitottunk meg.

Az éves koltségvetési beszamold ellendrzése kapesan meggy6zodtiink arrdl, hogy a Kozds
hivatal koéltségvetési szamvitelben kényvelt adatait az éves koltségvetési beszamolo megfeleld
lirlapjain, a koltségvetési kiad4sokat a 01/A. és 05/A1. Grlapokon, a kﬁltségvetési bevételeket a
02., 04. és 06/A1. {irlapokon szerepelteti.

Az adatszolgaltatas kiadési, illetve bevételi {rlapjain szereplé kotelezettsegvalialas mas
fizetési kotelezettség, kovetelés, illetve teljesités oszlopainak Osszesen adatai megegyeznek a
fékonyvben a 0021., 0022., 003., 0041., 005. ellenszamlak egyenlegével.

A bevételek esetében fenndllt az Ahsz. 17. szamu mellékletének 1. b), 2. a), 2. b) pontja
szerinti, a kiadasok esetében az 1. a), 1. b), 3. a), 3. b) pontja szerinti egyezdség.

Az idbkozi kdliségvetési jelentés ellenbrzése sordn a vizsgdlt mintdk szama: 30 db mintatétel
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A mintavételel kd=zdtt hibat tartalmazott: 0 db mintatétel

A mintavételek kbzétt javitott tételek 0 db mintatétel
A mintavételek kézott hibat tartalmaz: 0 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintak ardnya (hibadt tartalmazo minta/Gsszes minta): 0,0 %

Osszefoglalva a Kiozis hivatal esetében - . e .

~ a vigsgdlt gazdasdgi események elszamoldsa a koltségvetési jelentés megfeleld
soraiban szerepelt,

- az eldiranyzatokban  bekivetkezeft vdltozasok  képviseld-testiileti  rendelettel
aldatdmasziotiak,

- a kiaddasokkal kapcsolatos kiotelezettségvallalds, a megjelélt eseteket kivéve, mds
Jfizetesi  kitelezettség  vallaldsa sordn a jogkorok és hatiskérék gyakorldsa
szabdalyszeriien tortént,

- a bevételek elszdmolisa sordn a kovetelés dllomdny dokumentumolkkal aldtimasztott,

- a kiaddsok, bevételek és eldirdnyzatok fteljesitésének elszimoldsa szabdlyszeri
bizonylatokkal alatamasztott,

A Kozds hivatal koltségvetési jelentésének és éves koltségvetési beszdmoldjanak ellendrzése
sordn a gazdasdgi események [étegése, pontossdga és megjelenitése, bemutatdsa sem a
teljesitések, sem a kivetelések, kitelezettségvillaldsok esetében nem tartalmaz jelenids hibdt.

11§/4. Exredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai

Meggy6zédtiink arrdl, hogy az eredménykimutatas 5sszeallitasa soran a Kozos hivatal az Ahsz.
alapjan alkalmazott szamviteli alapelvek szerint jart el. Elsésorban a teljesség elvének pénziigyi
szamviteli érvényestlését ellendriztiik a 1étezés, pontossag, értékelés eszkdzeivel, mert minden,
a targyévi eredményre hatast gyakorlé gazdasdgi eseményt, ligyletet tartalmaznia kell az
eredménykimutatasnak. Megvizsgaltuk, hogy ugyanazon értékelési elveket és eljardsokat
alkalmazza a K6z8s hivatal az eredménykimutatds sszedllitdsakor, mint a mértegnél, ugyanazt
a mérleg szerinti eredményt mutatja be az eredménykimutatas (2.629.316,- Ft) az
eredményszemléleti bevételek és koltségek, raforditasok killonbségeként, mint a mérlegben a
sajat toke részeként.

A vizsgélat elvégzése érdekében kiszirtik a felesleges parhuzamossagokat és a gyakorlatban
egy-egy mérlegsor ellendrzésekor az annak eredménykimutatissal 8sszefiiggd kihatdsait,
elszamolasi eloirdsait figyelemmel kisértiik.

Osszefoglalva az eredménykimutatds nem ftartalmaz jelentd's hibit a Kézés hivatal
adatszolgadltatisdban.

IIl/5. Maradvanykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

A vizsgalat soran a fokényvi kivonatban szerepld Osszesen bevételi és kiadasi adatokkal
dsszehasonlitottuk az éves kéltségvetési beszdmold maradvanykimutatdsaban megjelend
Osszegeket, eltérést nem allapitottunk meg.

A maradvanykimutatas tovabbi vizsgalata céljabdl készitettiik a 12/A {irlap adatai alapjan, a
pénzkészlet egyeztetéssel ellenérzott zard pénzkészletbdl kiindulva a maradvéanylevezetést. A
beszamold 07/A. Urlapjdban bemutatott §sszes maradvany a 2017. december 31-i korrigalt z4rd
pénzkészlettol eltér. Az eltérés oka az elézé évek maradvanyanak helytelen megéllapitasabél

32/36



(is) adodhat. Az eltérés 191,-Ft, nem jelentds. A maradvany feliilvizsgilatat sziikségesnek
tartjuk.

A Ko6zos hivatal nem végez vallalkozoi tevékenységet.

A maradvanykimutatds megfelelden “tartalmazza a Kd&zds hivatal bevételeit és kiadasait
alaptevékenység szerint elszdmolva, szalamint azt, hogy a Kozos hivatal az alaptevékenység--
elszamolasabol eredd szabad maradvannyal rendelkezik.

Osszefoglalva a pénziigyi ellendrzés sordn elegendd és megfeleld bizonyossdgot szereztiink
arrol, hogy a maradvdanykimutatds pontossdaga és megjelenitése nem tartalmaz jelentos hibdt,

Osszefoglalds

A Magyar Allamkincstar szabalyszerliségi, pénziigyi ellenérzés keretében vizsgilatot végzett a
K6z6s hivatalnal a 2017. évi beszdmoldra vonatkozdan. A vizsgilat célja az volt, hogy az
elvégzett ellendrzések alapjdn megallapitsa, hogy a Kozés hivatal éves beszamoldja
meghizhato, valds képet mutat, és lényeges hibat nem tartalmaz.

Az ellenOrzések folyamén feliilvizsgdlatra keriiltek az évkodzi adatszolgaltatasok, a
beszamoldhoz kapcsolddd mérleget aldtamasztd leltar és egyéb részletezd nyilvantartasok, ezen
kiviil a kotelezden eldirt vizsgalando tételek.

A vizsgalatok megkezdésekor kockézatfelmérést végeztiink, amely alapjan az dnkorményzatot
mindsitettiilk — a kockazat mértéke magas —, ¢és annak megfeleléen az adatszolgéltatidsokbol
mintat valasztottunk a kényvelt és nyilvantartott gazdasagi eseményekre vonatkozdan.

A kivéalasztott mintdkkal kapcsolatos dokumentumokat a Koézds hivatal a Kinestari
Ellenérzések Portalra hataridére feltdltotte, egyéb moddon megkiildte, a vizsgalat soran
folyamatosan egyiittmik6dott Igazgatosdgunkkal. Azoknal a mintdkndl, ahol tovabbi
dokumentum ellendrzésére volt sziikség, a helyszini ellenérzés soran gy6ézddtink meg annak
meglétérol,

A mintékat és a kitelez6en vizsgalando tételeket megvizsgaltuk és az alabbi megallapitasokat
tettitk:

A K6z8s hivatal a megallapitott hianyossagok az évkozi adatszolgaltatdsokban jelentds dsszegii
hibét nem tartalmaztak.

A Litéri Kozés Onkormanyzati Hivatal éves beszdmoldja meghizhatd, valds dsszképet nyiijt.
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I11/6. Ellen6rzés javaslatai

A) Belsd kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

Az.Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szolo szabalyzat kiegészitése a teljesités
igazolo és az érvényesitd helyetteseinek meghatalmazdsa esetében, valamint a szabalyzat 7.
szamu mellékletének pontos kitdltése sziitkséges.
Intézkedések végrehajtasanak hatarideje:  azonnal
A FEUVE kézikonyv és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjének feliilvizsgdlata
sziikséges, mert a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos vezetdi ellen6rzés helyett a ,,négy szem
elvét” kell alkalmazni és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje helyett a szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét kell kialakitani.
Intézkedések végrehajtasanak hatarideje:  2018. december 31.
Az elbzetes irasbeli kotelezettségvillaldst nem igénylé az Avr. 53. § (1) a) pontjaban
meghatarozott ¢értékhatar alatti kifizetések esetében pénziigyi ellenjegyzés és a
kotelezettségvallalas helytelen gyakorlatanak megsziintetése.
Intézkedések végrehajtasanak hatarideje:  2018. december 31.
B) Az id6kozi mérlegjelentés ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Nem volt megallapitas.

C) Az iddkozi koltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:
Nem volt megéllapitas.

Az 1. pontban megfogalmazott javaslatok esetében intézkedési terv készitése sziikséges.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellenérzitt szerv (az iranyité szervén
keresztiil) az ellenérzési jelentés tervezetének kézhezvételétol szamitott 8 napon beliil az
Igazgatosag felé észrevételt tehetett.

A Kozos Hivatal az ellendrzési jelentés tervezetére nem tett észrevételt.

Veszprém, 2018. majus 2.

Hoodh  Mosstoi Zv’ Uy

Horvath Krisztina r\f‘iﬁopf Miria
vizsgalatvezetd ellenor
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A VESZ-AHI/95-3/2018. iktatbszami ellendrzési jelentést jovahagyom:

J

Lohn Maria
4llamhaztartasi irodavezetd

Veszprém, 2018. majus 2.

Veszprém, 2018. majus 2.

a Kincstar elndkének nevében és megbizasabol:

s

v Somlai Jozdefné
1gazgatod

Mellékletek: 2 db

1/1. szdmu melléklet: Mintavételek értékelése tabla - Onkormanyzat
1/2. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla — K6zos hivatal

Késziilt: 2 példanyban

Eredetiben kapjak:

1. eredeti példany: Litér Kozség Onkormanyzat, Szedlak Attila polgarmester
8196 Litér Almos u. 37.
2. eredeti példany: Veszprém Megyei Igazgatdsdg Allamhaztartasi Iroda

Masolatban kapjak:
3. masolati példany: Nemzetgazdasagi Minisztérium
4. masolati példany: Allami Szamvevdszék
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ZARADEK

Az ellenérzésrél késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
kételes vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelds személyeket
kijellni, a végrehajtas hataridejét feltlinteté intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hatéridére végrehajtani, tovabba arrél a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei
Igazgatosagat frasban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kivetd 30 napon beliil megkiildom a
Magyar Allamkinestdr Veszprém Megyei Igazgatésiga (8200 Veszprém, Brusznyai Arpéad u.
1.) tészéte.

Litér, 2018. méjus 9.5«

Szedlak Attila
polgarmester
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